UCHWALA NR XXI11/18/2026
RADY POWIATU WALBRZYSKIEGO

z dnia 26 marca 2026 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialania Starosty Walbrzyskiego oraz Dyrektora Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Walbrzychu.

Na podstawie art. 12 pkt 11, art. 16a ust. 1 oraz art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1684), w zwiazku z art. 229 pkt 4, art. 237 § 3 oraz art. 238 § 1 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. 22025 r. poz. 1691), Rada
Powiatu Walbrzyskiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po zapoznaniu si¢ z wynikami przeprowadzonego postgpowania wyjasniajacego przez Komisje Skarg,
Whnioskéw 1 Petycji, skarge z dnia 18 lutego 2026 r. wniesiong na dziatania Starosty Watbrzyskiego oraz
Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Watbrzychu, uznaje si¢ za bezzasadna.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne rozstrzygniecia stanowi zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Powiatu Walbrzyskiego do zawiadomienia skarzacego
o0 sposobie zatatwienia skargi, zgodnie z art. 238 § 1 Kodeksu postegpowania administracyjnego.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

§ 5. Uchwata podlega publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy ogloszen w budynku
Starostwa Powiatowego w Watbrzychu.

Przewodniczacy Rady
Powiatu Walbrzyskiego

Pawel Mazur
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UZASADNIENIE

Wiasciwos¢ organu i przebieg postepowania skargowego

Do Rady Powiatu Walbrzyskiego w dniu 18 lutego 2026 roku wptyneta skarga mieszkanca powiatu, w
ktoérej podniesiono zarzuty wobec Starosty Waltbrzyskiego oraz Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Watbrzychu.

Zakres zarzutéw

Skarga dotyczyta w szczegolnosci:

1) wydawania zarzadzen niezgodnych — w ocenie skarzacego — z przepisami ustawy o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej,

2) zatwierdzania decyzji administracyjnych majacych narusza¢ prawo oraz niewydawania decyzji
odmownych.

Komisja Skarg, Wnioskoéw i Petycji Rady Powiatu Watbrzyskiego, po zapoznaniu si¢ ze skarga, opinia
prawna oraz pisemnymi wyjasnieniami Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Watbrzychu i
Starosty Watbrzyskiego, ustalita, co nastepuje.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 227 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego, przedmiotem skargi moze by¢ w szczegodlnosci zaniedbanie lub
nienalezyte wykonywanie zadan przez organy albo ich pracownikow. Jednoczesnie postgpowanie skargowe
nie stanowi s§rodka prawnego stuzacego kontroli indywidualnych decyzji administracyjnych.

Kwestionowanie prawidlowos$ci decyzji administracyjnych odbywa si¢ w trybie instancyjnym, poprzez
whniesienie odwolania do wlasciwego organu odwotawczego, a nastgpnie — po wyczerpaniu tego trybu —
poprzez wniesienie skargi do sadu administracyjnego. Rada Powiatu nie jest organem wilasciwym do
merytorycznej oceny takich rozstrzygni¢é. Z analizy materialu sprawy wynika, ze zasadnicza czg$¢ zarzutow
skargi odnosi si¢ do indywidualnych rozstrzygnie¢ podejmowanych w sprawach dotyczacych skarzacego. W
tym zakresie skarga zostata wniesiona w trybie niewlasciwym.

Niezaleznie od powyzszego ustalono, ze Starosta Walbrzyski oraz Dyrektor Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Watbrzychu wykonywali swoje zadania w granicach obowigzujacych przepisow prawa,
opierajac si¢ na aktualnej w danym czasie wyktadni przepiséw oraz orzecznictwie sgdéw administracyjnych.
Podkreslenia wymaga, ze w systemie prawa administracyjnego dopuszczalne jest funkcjonowanie rdéznych
interpretacji przepisow prawa. Zmiana linii orzeczniczej sagdow administracyjnych skutkuje koniecznos$cia
dostosowania praktyki organdw na przyszto$¢, jednak nie oznacza, ze wcze$niejsze rozstrzygnigcia —
wydane zgodnie z 6wczesng wyktadniag — byly niezgodne z prawem.

Jak wynika z wyjasnien Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, po wydaniu orzeczenia
przez wojewodzki sad administracyjny przyjeto nowa wykltadni¢ przepisow, a Starosta Walbrzyski
dostosowat obowiazujace zarzadzenia do wskazan wynikajacych z tego orzeczenia. Dzialanie to potwierdza
prawidtowe funkcjonowanie mechanizmu kontroli instancyjnej i sgdowoadministracyjne;j.

W odniesieniu do zarzutu niewydawania decyzji administracyjnych i zastgpowania ich pismami
wyjasniono, ze forma zalatwienia sprawy zalezy od jej charakteru prawnego. W sprawach
cywilnoprawnych, w tym dotyczacych umoéw zawieranych na podstawie ustawy o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zast¢pczej, wlasciwg formg jest pismo, a nie decyzja administracyjna. Tym samym brak
mozliwoéci wniesienia odwotania w trybie administracyjnym wynika z charakteru sprawy, a nie z
nieprawidlowego dziatania organu.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze czg$¢ zarzutdw ma charakter ogolnikowy i nie zostata poparta wskazaniem
konkretnych spraw, co uniemozliwia ich szczegdélowa weryfikacje.
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Rada Powiatu Walbrzyskiego, po zapoznaniu si¢ z wynikami prac Komisji Skarg, Wnioskoéw i Petycji,
przyjmuje jej ustalenia i wnioski jako wlasne, uznajac je za podstawe rozstrzygnigcia niniejszej sprawy.

Po rozpatrzeniu zarzutow ujetych w skardze Rada Powiatu Walbrzyskiego stwierdza, ze:

e Starosta Walbrzyski oraz Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Walbrzychu
wykonywali swoje zadania w granicach obowigzujacych przepisow prawa, opierajac si¢ na aktualnej
w danym czasie wykladni przepisoOw oraz orzecznictwie sgdéw administracyjnych,

e nie stwierdzono, aby dzialania organow Powiatu Waltbrzyskiego miaty charakter §wiadomego Iub
razgcego naruszenia prawa,

e organy respektowaly mechanizmy kontroli instancyjnej,

e brak mozliwosci wniesienia odwotania w trybie administracyjnym wynikatl z charakteru sprawy, a
nie z nieprawidtowego dziatania organu.

W zwiazku z powyzszym skarge uznaje sie za bezzasadna.

Pouczenie
Zgodnie z art. 239 § 1 Kodeksu postegpowania administracyjnego, w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej
rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a
skarzgcy ponowi skarge bez wskazania nowych okolicznosci, organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze
podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiedniq adnotacjq w aktach sprawy — bez zawiadamiania
skarzgcego.
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