UCHWALA NR 149/2024
ZARZADU POWIATU WALBRZYSKIEGO

z dnia 14 listopada 2024 r.

w sprawie przedlozenia projektu uchwaly w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu Walbrzyskiego na lata 2025 - 2038 Radzie Powiatu Walbrzyskiego i Regionalnej Izbie
Obrachunkowej.

Na podstawie art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity
Dz.U. z 2024 poz. 1530) Zarzad Powiatu Walbrzyskiego uchwala co nastepuje:

§ 1. Przedstawia sie Radzie Powiatu Watbrzyskiego i Regionalnej Izbie Obrachunkowej projekt uchwaty
w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Watbrzyskiego na lata 2025 - 2038 stanowiacy
zalacznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie Uchwaly powierza si¢ Skarbnikowi Powiatu.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Zarzadu
Powiatu Walbrzyskiego

Leonard Gorski

Wicestarosta Powiatu
Walbrzyskiego

Mirostaw Lech

Cztonek Zarzadu Powiatu
Walbrzyskiego

Ewa Dorosz

Cztonek Zarzadu Powiatu
Watbrzyskiego

Wiestaw Maka
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Projekt

z dnia 14 listopada 2024 r.
Zatwierdzony przez ......ccccceeeveevennns

Zatacznik do Uchwaty Nr 149/2024
Zarzadu Powiatu Walbrzyskiego
z dnia 14 listopada 2024 roku

UCHWALA NR .....coovvuuueeeee
RADY POWIATU WALBRZYSKIEGO
zdnia .......cooooel 2024 r

w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Walbrzyskiego na lata 2025-2038

Na podstawie art. 12 pkt 9111 ustawy z dnia 05 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (tekst
jednolity Dz. U. z 2024 roku poz. 107) art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6, art.232 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2024 roku poz. 1530 ze zm.) Rada
Powiatu Walbrzyskiego uchwala co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Wieloletnia Prognoz¢ Finansowa Powiatu Walbrzyskiego na lata 2025-2038 zgodnie
z Zatgcznikiem Nr 1 do niniejszej Uchwaly.

1. Uchwala sie¢ wykaz realizowanych wieloletnich przedsiewzig¢ Powiatu Watbrzyskiego, obejmujacy
limity wydatkow w poszczegolnych latach oraz limity zobowigzan z nimi zwiazane, zgodnie z Zalgcznikiem
Nr 2 do niniejszej Uchwaly.

§ 2. Objasnienia wartosci przyjetych do Wieloletniej Prognozy Finansowej stanowia Zalgcznik Nr 3 do
niniejszej Uchwaty.

§ 3. 1. Upowaznia si¢ Zarzad Powiatu Walbrzyskiego do zaciagania zobowigzan:

1) zwigzanych zrealizacja wieloletnich przedsigwzie¢ do wysokosci limitow okreslonych w Zalaczniku
Nr 2 do uchwaty;

2) z tytutu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia
ciggtosei dzialania jednostki i ktorych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy;

2. Upowaznia si¢ Zarzad Powiatu Walbrzyskiego do przekazania uprawnien do zaciggania zobowigzan,
o ktorych mowa w § 3 ust.1 niniejszej uchwaty kierownikom jednostek organizacyjnych.

3. Upowaznia si¢ Zarzad Powiatu Walbrzyskiego do dokonywania zmian limitow limitow zobowiazan
i kwot wydatkow na realizacje przedsigwziecia finansowanego z udziatem srodkoéw europejskich albo srodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3, w zwiazku ze zmianami w realizacji tego przedsigwziecia, o ile zmiany te
nie pogorsza wyniku budzetu dla kazdego roku objetego wieloletnia prognoza finansowa. Upowaznienie to
obejmuje takze upowaznienie do dokonywania zmian s$rodkéw przeznaczonych na wspolfinansowanie
realizacji przedsigwzieé¢, o ktorych mowa w zdaniu pierwszym, w tym wkladu wilasnego beneficjenta, oraz
wynikajacych z rozstrzygnigtych konkursow, o ktorych mowa w art. 38 ust. 1 pkt 1 ustawy o zasadach
realizacji programow.

4. W celu realizacji zadan zwigzanych z pomoca obywatelom Ukrainy upowaznia si¢ Zarzad Powiatu
Walbrzyskiego do dokonywania zmian w wieloletniej prognozie finansowej, oile zmiana ta nie pogorszy
wyniku budzetu.

§ 4. Wykonanie Uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Walbrzyskiego.

§ 5. Z dniem 1 stycznia 2025 roku traci moc Uchwala Nr XLIX/54/2023 Rady Powiatu Walbrzyskiego
z dnia 14 grudnia 2023 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Walbrzyskiego na lata
2024-2038 z pdzniejszymi zmianami.

§ 6. Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 roku

§ 7. Uchwala podlega publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej ina tablicy ogloszen w budynku
Starostwa Powiatowego w Watbrzychu.
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Zatagcznik Nr 3
do Uchwaty Nr ......... /2024
Rady Powiatu Watbrzyskiego

zdnia......... 2024r.

OBJASNIENIE WARTOSCI PRZYJETYCH W WIELOLETNIEJ PROGNOZIE

FINANSOWEJ POWIATU WALBRZYSKIEGO NA LATA 2025-2038.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Watbrzyskiego sporzadzona jest w celu
przeprowadzenia oceny sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego i obejmuje
okres od roku budzetowego 2025 do roku 2038. Horyzont prognozy zostat ustalony zgodnie
z ustawg o finansach publicznych, ktéra zobowigzuje do prognozowania na okres, na jaki
zostaly zaciagnigte lub planuje si¢ zaciagnac¢ zobowiazania dlugoterminowe.

Tworzenie projekcji dochodow i wydatkow budzetowych obrazuje sytuacje finansowa
powiatu w latach przysztych i pozwala na dokonanie analizy mozliwosci inwestycyjnych oraz
zdolnosci kredytowej.

Wieloletnia Prognoza Finansowa dla Powiatu Watbrzyskiego obejmuje nastepujace wielkosci:
* Prognoze dochodow biezacych oraz wydatkow biezacych budzetu Powiatu, w tym

kwote przeznaczong na obstuge dtugu;

* Prognoze dochodéw majatkowych oraz wydatkéw majatkowych;

* Wynik budzetu;

* Przychody i rozchody budzetu z uwzglednieniem dlugu;

* Kwote dlugu i sposéb jego finansowania oraz wskazniki zadtuzenia;

* Przedsiewziecia wieloletnie.

1. Podstawa wieloletniej prognozy finansowej jest budzet powiatu na 2024 rok.

W wieloletniej prognozie finansowej Powiatu Walbrzyskiego dochody i wydatki oraz
przychody i rozchody na rok 2025 sg zgodne z wielkosciami ujetymi w uchwale

budzetowej na rok przyszly. Szczegdly dotyczace tych wartosci zawieraja poszczegolne
Zalaczniki do uchwaty budzetowe;.

2. Podstawa do wieloletniego prognozowania w Powiecie Walbrzyskim na lata 2025-2038
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stanowily zweryfikowane dane budzetowe ze sprawozdan z wykonania budzetu Powiatu
Walbrzyskiego za lata 2022-2024 ze szczegdlnym uwzglednieniem przewidywanego
wykonania za rok 2024.

3. Przy planowaniu dochodow biezacych na lata 2025-2038 postuzono si¢ m.in. wytycznymi
dotyczacymi zalozen makroekonomicznych do projektu Budzetu Panstwa na 2025 rok

oraz wytycznymi Ministra Finanséw dotyczacymi stosowania jednolitych wskaznikow
makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkoéw finansowych
projektowanych ustaw (aktualizacja — 24 pazdziernik 2024 roku) z uwzglednieniem analizy
danych historycznych dotyczacych wykonania budzetu Powiatu Watbrzyskiego z lat
ubieglych oraz czynnikéw mogacych mie¢ wptyw na poszczegdlne wielkosci w latach
przysztych. Dane makroekonomiczne majg szczegdlne znaczenie dla oszacowania
wplywoéw ze zrédet dochodow wlasnych Powiatu. Powyzsze makroekonomiczne zatozenia

skorygowane zostaty w wieloletniej prognozie finansowej Powiatu Watbrzyskiego gtéwnie w
odniesieniu do sytuacji gospodarczej i demograficznej na rynku lokalnym, na ktérym dziata
powiat oraz kosztami spoteczno-gospodarczymi wynikajacymi z konfliktu zbrojnego na
terytorium Ukrainy. oraz zmianami wprowadzonymi przez zalozenia nowego systemu
podatkowego ,,Niskie Podatki”. Wysoka inflacja oraz wzrost ptacy minimalnej beda
znaczacym obcigzeniem dla jednostek samorzadu terytorialnego zarowno w roku 2024 jak
12025. Rosnaca inflacja spowodowana w gtdéwnej mierze podwyzkami cen energii
elektrycznej i gazu, cenami paliw spowodowata wzrost cen zaréwno towaréw jak i cen ustug.
W celu przeciwdziatania wzrostowi inflacji Rada Polityki Pieni¢znej rozpoczeta serig
podwyzek stop procentowych, co rowniez miato bezposredni wplyw na wzrost kosztow
funkcjonowania samorzadow, ktore to w celu finansowania realizacji inwestycji zaciagaly
dtug. W roku 2025 prognozuje si¢ ozywienie tempa wzrostu gospodarczego do 3,7 %. Przede
wszystkim wynika to z uspokojenia si¢ sytuacji gospodarczej na $wiecie, polepszenia
nastrojow wsréd inwestoréw jak i konsumentow, spadku cen surowcow wptywajacych na
obnizenie inflacji a w dluzszej perspektywie takze oczekiwanej przez rynek ztagodzenia
polityki pieni¢znej. Istotnym wskaznikiem wplywajacym réwniez na realne 1 potencjalne
problemy ekonomiczne oraz spoteczne Powiatu Walbrzyskiego jest stopa bezrobocia, liczona,

jako wskaznik procentowy zarejestrowanych bezrobotnych do oséb aktywnych zawodowo.
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W miesigcu wrzesniu br. stopa bezrobocia w powiecie ziemskim wyniosta: 11,6 %, kraju —
5,0 %; wojewodztwa dolnoslaskiego — 4,6 %. Wysoka stopa bezrobocia i poziom wskaznika

wyzszy niz 1,10 nadal kwalifikuje Powiat do grupy najstabszych ekonomicznie.

Dochody budzetu

Dochody na rok 2025 przyjeto zgodnie z planowanymi dochodami w uchwale budzetowej
Powiatu Walbrzyskiego w tacznej wysokosci : 97.963.625,10 zt z czego dochody biezace
stanowig 81.735.376,05 zl, natomiast dochody majatkowe 16.228.249,05 zi.

Dochody biezace:

Dochody biezace na rok 2025 zaplanowano na poziomie : 81.735.376,05 zi.

Poniewaz dominujacym, stanowiacym, az 88,39 Zrdédlem dochodow Powiatu byty

w latach 2022-2024 dotacje celowe, subwencja ogdlna oraz udzialy w podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych - swiadezy to o wysokim uzaleznieniu finansowym od dochodow
przekazywanych z budzetu panstwa. Dochody te naleza do grupy dochodéw pozostajacych
w bardzo silnym zwigzku z sytuacja makroekonomiczng kraju i s3 dochodami najbardziej
wrazliwymi na zmiany w koniunkturze gospodarcze;.

Ksztaltowanie si¢ dochodow Powiatu Watbrzyskiego zdeterminowane jest obecng i przyszig
sytuacja gospodarcza. Pomimo, iz w skali kraju prognozuje si¢ dynamike PKB na poziomie
3.7 %, zauwazalna jest rOwniez poprawa sytuacji na rynku pracy a prognozowany wzrost cen
towardw i ustug konsumpceyjnych zgodnie z Projektem Ustawy budzetowej na rok 2025
wyniesie 4,1 %, to budzet Powiatu po stronie dochodéw zostal przygotowany wielce

ostroznos$ciowy. Planowany wzrost dochodéw w roku 2025 wynika ze wzrostu otrzymanych
z Ministerstwa Finansow wstepnych kwot udziatu w podatku dochodowym PIT i CIT,
subwencji oraz nieznacznego wzrostu dochodow z tytutu realizacji zadan z zakresu geodezji
i kartografii, wptywow z optat komunikacyjnych, wplywow z tytulu odptatnosci gmin
i powiatow w zwiazku z umieszczeniem dzieci w rodzinach zastepczych i placowkach
opiekunczo-wychowawczych nalezacych do Powiatu Walbrzyskiego, czy dochodow z najmu

1 dzierzawy sktadnikow majatkowych.

Do prognozowania dochodow lat przysztych uwzgledniono od roku 2026 wzrost

dochodéw Powiatu Walbrzyskiego z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb
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fizycznych wynikajacy z ustabilizownia si¢ prawa podatkowego jak i wzrostu placy

minimalnej, ktory to w roku 2025 w stosunku do roku 2024 wynosi 107,1 %. Z dniem

1 pazdziernika br. weszta w zycie znowelizowana ustawa o dochodach samorzadu
terytorialnego. Ma ona na celu unowoczesnienie i usprawnienie finansowania samorzadow.
Nowe przepisy opieraja si¢ na zwiekszeniu stabilnos$ci dochodow wiasnych jednostek
samorzadu terytorialnego poprzez udziat w podatkach PIT i CIT, a takze wprowadzeniu
bardziej przejrzystych mechanizmdéw podziatu srodkow, co ma wptynaé na lepsze planowanie
i realizacje zadan publicznych przez samorzady. Zgodnie z zapisem nowej ustawy, wysokos¢
udzialu w PIT wynosi dla powiatu — 2% — dochodéw podatnikoéw PIT zamieszkatych na
obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego. Udzial w podatku CIT wynosi¢ bedzie dla
powiatu 1,7%. Nowy system przewiduje takze wprowadzenie waloryzacji dochodow
podatnikow do warunkéw budzetowych, co pozwoli samorzadom lepiej planowac swoje
finanse. Ustawa wprowadza takze pojecie ,,potrzeb finansowych jednostki samorzadu
terytorialnego”, ktére beda elementem kalkulacyjnym do ustalenia subwencji ogdlnej z
budzetu panstwa. Zgodnie z nowymi przepisami, potrzeby finansowe jednostki samorzadu
terytorialnego to suma potrzeb:wyréwnawczych,o§wiatowych, rozwojowych, ekologicznych
i uzupetniajacych. Uwzglednienie zroznicowanych potrzeb wydatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego ma na celu bardziej sprawiedliwy podzial srodkow, ktory bedzie

odzwierciedlatl rzeczywiste wydatki samorzadéw zwiazane z realizacjg ich zadan.

Na podstawie analizy wykonania budzetu w latach 2022-2024 i przewidywanego wykonania
w roku 2024, w roku 2025 szacuje si¢ rowniez wzrost pozostatych dochodéw biezacych
wynikajacych z realizacji ustawowych zadan. W kolejnych latach planowane jest uspokojenie
sie sytuacji gospodarczej w kraju i na $wiecie i dalszy powolny wzrost dochodow. W latach
2026-2029 zaktada si¢ dalszy wzrost dochodow srednio o 2,0 p.p. tj. zgodnie z PKB
okreslonym w wytycznych do wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawa
szacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw (aktualizacja — 24 pazdziernika
2024). W latach kolejnych ze wzgledu na trudne do oszacowania wielkosci prognozowanych
danych w tak dlugim przedziale czasowym, biorac rowniez pod uwage sytuacj¢ ekonomiczng
Powiatu, a zwlaszcza stope bezrobocia, ktéra nadal wynosi 11,3%, skutki wprowadzanych

zmian ustrojowych oraz koszty spoteczno-gospodarcze zwigzane z wystapieniem konfliktu

zbrojnego na terytorium Ukrainy przyjeto, iz poczawszy od roku 2030 do roku 2038 poziom
dochodow indeksowany zostanie przez wskaznik stanowiacy $rednio o 1,0 p.p do roku

poprzedniego. Nalezy zaznaczy¢, iz przyjete kwoty dochodow na lata 2026-2038 nie stanowig

Id: B241F6C2-96C5-4065-8297-0B6CC1191130. Podpisany Strona 25



planu, a prognoze ich wielkosci. Gtéwnym czynnikiem ryzyka dla prognozy dochodow jest
odmienne od zakladanego ksztalttowanie si¢ wskaznikow gospodarczych. Uzyskanie
prognozowanych dochodow uzaleznione jest w gtownej mierze od dochodéw budzetu
panstwa. Sytuacja na rynkach §wiatowych wynikajaca ze wzrostu cen, ryzyka wystapienia
kryzysu energetycznego, sytuacji pandemicznej czy rozszerzenia si¢ konfliktu zbrojnego na
terytoria innych panstw powoduje, iz prognozowanie w dtugiej perspektywie czasu obarczone

jest duzym ryzykiem btedu.

Dochody majatkowe:

W roku 2025 planuje si¢ dochody majatkowe w wysokosci 16.228.249,05 zi.
Planuje si¢ pozyska¢ dochody dla nizej wymienionych zadan:

W ramach dofinansowania ze Srodkéw Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég na rok 2025
zamierza si¢ sfinansowac¢ zadania:

- ,,Przebudowa obiektu mostowego o nr JNI 01013272 w ciggu drogi powiatowej
Nr 3464D w km 1+600 w miejscowosci Jaczkéw, gm. Czarny Bor” — dofinansowanie
w wysokosci: 639.251,00 zt ;

- ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 3464D w Starych Bogaczowicach™ planowane
dofinansowanie w kwocie: 1.001.500,00 zt;

- ,,Przebudowa obiektu mostowego o nr JNI 01013269 w ciagu drogi powiatowej Nr 3467D
w km 11+728 w miejscowosci Grzedy, Gmina Czarny Bor” planowane dofinansowanie w
wysokosci: 600.000,00 zi.

W ramach podpisanych porozumien z Przedsiebiorstwem Wody Polskie — oddziat
w Legnicy planuje si¢ uzyska¢ dofinasowanie na realizacj¢ ponizszych zadan:

- ,.Likwidacja skutkow awarii skarpy rzeki Bystrzyca w m. Zagorze Sl. wraz z rekonstrukcja
odcinka drogi powiatowej nr 2876D” kwota 1.050.000,00 zt;

- .,Remont muru oporowego rz. Strzegomka w m. Stare Bogaczowice wraz z rekonstrukcja
odcinka drogi powiatowej nr 3464D” kwota 2.040.000,00 zt.

W ramach dofinansowania z budzetu panstwa planuje sie pozyskaé¢ kwote 1.600.000,00 zt za
realizacj¢ zadania -

»Modernizacja odcinkéw drég powiatowych w celu poprawy bezpieczenstwa uzytkownikoéw
ruchu —etap 11" ;

W ramach dofinasowania ze srodkoéw budzetu Wojewddztwa Dolnoslaskiego w roku 2025
planuje si¢ pozyska¢ kwote: 800.000,00 zt na realizacj¢ zadania ,,Modernizacja budynku
Starostwa Powiatowego w Walbrzychu” .
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W ramach dofinansowania ze §rodkow budzetu wojewodztwa w ramach Funduszu Rozwoju
planuje si¢ pozyskaé srodki na zadanie: ,,Poprawa dostepnosci publicznej komunikacji
zbiorowej w powiecie watbrzyskim” kwota 5.000.000,00 zt.

Ponadto w ramach juz trwajacych inwestycji planuje si¢ dofinansowanie na poziomie:

- dofinansowanie z Wojewodztwa Dolnoslaskiego w ramach Funduszu Europejskiego dla
Dolnego Slaska FEDS 2021-2027, nr projektu FEDS.01.03-1Z.00-0001/23 ..Platforma e-ustug
administracji publicznej Starostwa Powiatowego w Watbrzychu kwota 884.603,46 zt,

- dofinansowanie z Wojewodztwa Dolnoslaskiego w ramach Funduszu Europejskiego dla
Dolnego Slaska FEDS 2021-2027, nr projektu FEDS.01.03-1Z.00-0006/23 .. Modernizacja

i rozbudowa systemoéw dziedzinowych oraz e-ustug wraz z pozyskaniem danych do bazy
danych EGiB, w ramach projektu Platforma Elektronicznych Ustug Geodezyjnych — PEUG
I1” kwota 342.671,70 zi,

- ,Modernizacja i rozbudowa systemoéw dziedzinowych oraz e-ustug wraz z pozyskaniem
danych do bazy danych BDOT500 i GESUT w ramach projektu Platforma Elektronicznych
Ustug Geodezyjnych - PEUG I1” kwota 211.072,89 zt,

- z uzyskanej promesy na dofinansowanie inwestycji z Rzadowego Funduszu Polski t.ad:
Program Inwestycji Strategicznych 1.699.150,00 zt dotyczy zadania ,,Odnowienie
zabytkowego budynku Zespotu Szkot im. M. Sktodowskiej-Curie w Szczawnie-Zdroju”

- W ramach projektu Fundusze Europejskie dla Dolnego Slaska na lata 2021-2027 planuje sie
dofinansowania dla zadania realizowanego w partnerstwie z miastem Watbrzych
pn:,,Nowoczesne licea w Walbrzychu i powiecie watbrzyskim™ kwota 210.000,00 zt,

W ramach dotacji celowej z budzetu panstwa na inwestycje 1 zakupy inwestycyjne z zakresu
administracji rzadowej planuje si¢ dochod w wysokosci: 150.000,00zt na zakup samochodu
osobowego na potrzeby Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w powiecie
walbrzyskim.

Wydatki budzetu

Wydatki na rok 2025 ujete w WPF sa zgodne z planowanymi wydatkami w uchwale
budzetowej Powiatu Walbrzyskiego na rok 2025 w tacznej wysokosci: 105.128.495,53 zt.
Podstawowym kryterium podzialu wydatkéw Powiatu, podobnie jak dochodow, jest ich
podzial na wydatki biezace 1 majatkowe z uwzglednieniem wydatkdéw przeznaczonych na

obstuge dhugu.
Wydatki biezace:

Wydatki biezace na rok 2025 zaplanowano na poziomie : 76.883.849,97 zl.

Podstawa w planowaniu wydatkoéw ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej jest
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zapewnienie realizacji zadan publicznych $wiadczonych na rzecz mieszkancow przy
jednoczesnym wyasygnowaniu jak najwiekszych srodkoéw na realizacje zardwno aktualnych

jak 1 przysztych inwestycji.

W latach objetych analizg 2022-2024 udzial wydatkow biezacych w wydatkach ogdétem
ksztattowat si¢ na wysokim poziomie. W celu utrzymania rownowagi budzetowe;j
podejmowane bedg dalsze dziatania stabilizujace finanse Powiatu, w szczegolnosci

polegajace na :

— staltym monitoringu wydatkéw biezacych,
— racjonalnym i celowym wydatkowaniu srodkéw publicznych,

— ograniczaniu wydatkow biezacych.

Baze wyjsciowa do planowania wydatkéw biezacych budzetu w roku 2025 jak i w latach
nastepnych stanowi rok 2024. Opierajac prognozowanie wydatkow w taki sposoéb uwzglednia
sie wszystkie niezbedne informacje i wielkosci, ktore majg na celu zapewnienie realizacji
zadan publicznych, uwzgledniaja sytuacje spoteczno-gospodarcza, uwarunkowania prawne
funkcjonowania samorzadu terytorialnego a takze czynniki zewnetrzne zwigzane z sytuacja
finansowg Powiatu. W roku 2025 planuje sie¢ wzrost wydatkow Powiatu w stosunku do roku
2024. Na wysokos¢ wydatkéw w roku 2025 beda mialy ogromny wplyw wysokosci cen jakie
jednostka samorzadu terytorialnego bedzie zobowigzana zaplaci¢ za realizacje zakupoéw

i ustug publicznych. To bedzie znaczaco wplywac bedzie na jej mozliwosci finansowe.

Duzy wzrost ptacy minimalnej czy podwyzki wynagrodzen dla nauczycieli takze stanowia
duze obcigzenie dla budzetéw samorzaddéw. W celu przeciwdziatania inflacji Rada Polityki
Pieni¢znej podjeta decyzje o podwyzkach stop procentowych, co rowniez miato przelozenie
na wysokos¢ wydatkodw biezacych, w ktorych to kategorii znajduja sie wydatki na obstuge
dlugu. Przy spadajacych dochodach rosnace wydatki powoduja, iz niezachowana zostaje
regula okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych, ktéra stanowi, iz zardwno po
stronie planu budzetu jak i po stronie jego wykonania wydatki biezace nie moga przekroczy¢
dochoddéw biezacych. To od nadwyzki operacyjnej zaleza mozliwos$ci zadluzania si¢ jednostki
samorzadu terytorialnego na nowe i kontynuowane zadania inwestycyjne, biezace
regulowanie zobowigzan wynikajacych z obslugi zadluzenia i realizacji ustawowo natozonych
na jednostke samorzadu terytorialnego zadan. W roku 2025 zgodnie z uzasadnieniem do
Projektu Ustawy budzetowej na rok 2025 przewiduje sie odbicie tempa wzrostu
gospodarczego, poluzowanie polityki pienieznej oraz spadek inflacji, co korzystanie wplynie

na realizacj¢ wydatkéw budzetu oraz pozwoli na wprowadzenie niezbednych oszczednosci.
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Prognoza ujeta w Ustawie budzetowej na rok 2025 zaklada poprawe sytuacji
makroekonomicznej calej UE co wplynie pozytywnie na uspokojenie sie sytuacji
gospodarczej kraju. Czynnikiem ryzyka dla prognoz jest dalszy przebieg konfliktu zbrojnego
na terenie Ukrainy oraz dalszy wzrost cen surowcow energetycznych, produktow rolnych na
rynkach $wiatowych co wplynie na wskaznik inflacji. Jak widaé¢ na wielkos$¢ i strukture
wydatkéw sektora finansow publicznych wplyw ma szereg uwarunkowan, nie zawsze
zwigzanych z przyjeta polityka finansowg pojedynczej jednostki samorzadu terytorialnego.
W roku 2025 planuje jednak sie wzrost wydatkow biezacych w stosunku do roku 2024
wynikajacy w gléwnej mierze ze wzrostu ptacy minimalnej czy podwyzek wynagrodzen dla
nauczycieli. W latach 2026 - 2029 prognozuje si¢ dalszy powolny wzrost wydatkéw
biezacych facznie z wydatkami na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane. Natomiast od
roku 2030 do roku 2038 prognoze wydatkow oparto o indeksacje wskaznikiem
uwzgledniajacym 1,0 p.p do wykonania roku poprzedniego, ze wzgledu na brak stabilnego
odniesienia dla dlugoterminowe;j polityki finansowej samorzadu i trudnosci w realnym
oszacowaniu tych wartosci, na ktore wptyw ma wiele czynnikéw makroekonomicznych
czesto niezaleznych od pojedynczej jednostki samorzadu terytorialnego. Wysoko$¢é
wyszacowanych wydatkéw ograniczona jest mozliwosciami dochodowymi Powiatu, ktore
zmuszaja do racjonalizacji wydatkow biezacych w kazdej dziedzinie. Ciagla racjonalizacja
wydatkéw biezacych jest warunkiem koniecznym do utrzymania stabilnosci finansowe;j
Powiatu w roku 2025 i w latach nastgepnych. W celu zwigkszenia dyscypliny budzetowej

w zakresie wydatkow biezacych konieczne bedzie rygorystyczne przestrzeganie zasady, iz
wydatki publiczne winny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny z zachowaniem

zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow.

Nalezy zaznaczy¢, iz przyjete kwoty wydatkdw na lata 2026-2038 nie stanowia planu,

a prognoze ich wielkosci. Gléwnym czynnikiem ryzyka dla prognozy wydatkow jest
odmienne od zaktadanego ksztattowanie si¢ wskaznikoéw gospodarczych. Sytuacja na rynkach
Swiatowych wynikajgca ze wzrostu cen, ryzyka wystapienia kryzysu energetycznego, sytuacji
pandemicznej czy rozszerzenia sie¢ konfliktu zbrojnego na terytoria innych panstw powoduje,

iz prognozowanie w dtugiej perspektywie czasu obarczone jest duzym ryzykiem btedu.
Wydatki majatkowe

» Wydatki majatkowe zaplanowane do realizacji w roku 2025 wynosza: 28.244.645,56 zt.
W przewazajacej wigkszosci sg to wydatki inwestycyjne zwigzane z dalszg poprawa

infrastruktury drogowej 1 mostowej w powiecie, zakupami inwestycyjnymi, modernizacjg
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budynku Starostwa Powiatowego, wdrazaniem e-ustug oraz planowanymi wydatkami

o charakterze dotacyjnym na inwestycje.

* Na lata 2026-2038 ze wzgleddéw ostroznosciowych zaplanowano nizszg wielko$¢ wydatkow
majatkowych zwigzanych w gtownej mierze z naktadami na dalsza poprawe infrastruktury
drogowej i mostowej. Wyzsze zaangazowanie w wydatkach majatkowych zaleze¢ bedzie
przede wszystkim od mozliwosci finansowych powiatu uzaleznionych od realizowanych
dochoddéw oraz od srodkdéw zewnetrznych, ktore pozyska na realizacje zamierzen

inwestycyjnych.
Wydatki na obsluge dlugu

W roku 2025 wydatki na obstuge dtugu zaplanowano na poziomie 1.000.000,00 zt.

Wydatki zostaty zaplanowane zgodnie z harmonogramami splat zobowiazan wynikajacych

z zaciggnietych kredytow oraz pozyczki dtugoterminowej w Wojewddzkim Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu. Wysoko$é dtugu korygowana jest

na biezaco w poszczegdlnych latach objetych prognoza.

Zgodnie z art. 243 ust. 3 i 3a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
w zwiazku z zaciggnietym w roku 2019 kredytem dlugoterminowym na realizacj¢ projektu
pn.: ,,Platforma e-ustug administracji publicznej Starostwa Powiatowego w Watbrzychu”

w Zataczniku Nr 1 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Watbrzyskiego wystepuja
wylaczenia w nastgpujacych pozycjach zwigzanych z wydatkami na obstuge dtugu:

1. Pozycja 2.1.3.1 — odsetki i dyskonto podlegajace wytaczeniu z limitu sptaty zobowigzan,
o ktorych mowa w art.243 ustawy, w terminie nie dtuzszym niz 90 dni po zakonczeniu

programu, projektu lub zadania i otrzymaniu refundacji z tych srodkow w kwocie:
-rok 2020 4.956,38 zt

2. Pozycja 2.1.3.2 — odsetki i dyskonto podlegajace wylaczeniu z limitu sptaty zobowigzan,
o ktorych mowa w art.243 ustawy, z tytulu zobowigzan zaciagnietych na wktad krajowy

w kwocie:

-rok 2020 3.642,66 zt
-rok 2021 2.087.,90 zt
-rok 2022 11.633,21 zt

-rok 2023 6.470,49 zt.
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Zgodnie z art. 15 zoa oraz 15 zob ustawy z dnia 07 marca 2020 roku o szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (DZ.U.2020.374)
oraz w oparciu o0 wykonanie dochodow budzetu Powiatu Watbrzyskiego za rok 2020

w ktérym wystapil ubytek dochodow wihasnych zwigzany z COVID-19 w konsekwencji
pokryty przez zaciggni¢cie kredytu dlugoterminowego na sfinansowanie planowanego
deficytu w Zataczniku Nr 1 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Watbrzyskiego
wystepuja wylaczenia w nastepujacych pozycjach zwigzanych z wydatkami na obstuge dtugu:
Pozycja 2.1.3.3 — pozostale odsetki i dyskonto podlegajace wylaczeniu z limitu sptaty

zobowigzan, o ktorych mowa w art.243 ustawy w kwocie:

-rok 2021 3.350,08 zt
- 10k 2022 16.273,00 zt
- rok 2023 16.537,86 zt
- rok 2024 11.000,00 zt
-rok 2025 6.000,00 zt
- 10k 2026 4.000,00 zt
- 1ok 2027 2.000,00 zt
- 1ok 2028 1.000,00 zt
-10k 2029 500,00 z1.

W pozycji 10.11 WPF ujete zostaly wydatki biezace, o ktére zostajg pomniejszone wydatki
biezace budzetu przy wyliczaniu sptaty zobowigzan okreslonego po prawej stronie
nierownosci we wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ustawy, na podstawie odrebnych ustaw,

bez wydatkéw na obstuge dlugu:

1. Pozycja 10.11— wydatki biezace podlegajace ustawowemu wytaczeniu z limitu sptaty

zobowigzan w kwocie:

—rok 2020 698.096,71 zt (wydatki poniesione w celu realizacji zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem Covid-19),

—rok 2021 3.861,48 zt (wydatki poniesione w celu realizacji zadan zwiazanych

z przeciwdziataniem Covid-19),

—rok 2022 63.964,72 zt (wydatki poniesione w celu realizacji zadan zwigzanych
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z pomocom obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego

panstwa).
Przedsiewziecia

W ramach przedsigwzie¢ wykazanych w Zalaczniku Nr 2 do Uchwaty w sprawie przyjecia
Wieloletniej Prognozy Finansowej wyodrebniono wydatki biezace oraz wydatki majatkowe.
Planowane przedsiewziecia stanowia:

Wydatki na programy, projekty lub zadania zwigzane z programami realizowanymi z
udziatem srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych z tego:

Wydatki biezace:
-, Erasmus+" (Dziat 801, rozdziat 80115) Cel — podniesienie jakosci ksztalcenia zawodowego,
doskonalenie jezyka, wzrost kompetencji zawodowych,

- Dolnoslaski program pomocy uczniom ,,Sprawny uczen’ dostep do edukacji, Programy

Stypendialne dla niepetnosprawnych uczniéw — realizator PCPR,

- ,,Nowoczesne licea w Walbrzychu i powiecie watbrzyskim™ (Dzial 801, rozdziat 80120)-

nowoczesna pracownia komputerowa, wzrost kompetencji zawodowych,
Wydatki majatkowe:

-,,Platforma e-uslug administracji publicznej Starostwa Powiatowego w Watbrzychu”(Dziat

750, rozdziat 75020) Cel — Wzmocnienie cyfryzacji instytucji publicznych;

- ,Modernizacja i rozbudowa systemow dziedzinowych oraz e-ustug wraz z pozyskaniem
danych do bazy danych EGIB, w ramach projektu Platforma Elektronicznych Ustug
Geodezyjnych — PEUG II” (Dziat 710, rozdziat 71012) Cel - Projekt w ramach FEDS 2021-
2027, RSO1.2 Czerpanie korzysci z cyfryzacji dla obywateli, przedsigbiorstw, organizacji

badawczych i instytucji publicznych;

- "Modernizacja i rozbudowa systeméw dziedzinowych oraz e-ustug wraz z pozyskaniem
danych do bazy danych BDOT500 i GESUT w ramach projektu Platforma Elektronicznych
Ustug Geodezyjnych- PEUG II (Dziat 710, rozdzial 71012) Cel - Projekt w ramach FEDS
2021-2027 dla Priorytetu 1. Fundusze Europejskie na rzecz przedsiebiorczego Dolnego
Slaska, Dziatania 1.3 Cyfryzacja ustug publicznych - Cel - Projekt w ramach FEDS 2021-
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2027 dla Priorytetu 1. Fundusze Europejskie na rzecz przedsiebiorczego Dolnego Slaska,
Dziatania 1.3 Cyfryzacja uslug publicznych,

- ,,Nowoczesne Licea w Walbrzychu i powiecie walbrzyskim” modernizacja wraz

z wyposazeniem pracowni informatycznej. (Dzial 801, rozdziat 80120) Cel - Projekt

w ramach FEDS 2021-2027 dla Priorytetu 1. Fundusze Europejskie na rzecz Dolnego Slaska,
Projekt w ramach FEDS 2021-2027 planowany do realizacji w partnerstwie z miastem

Walbrzych.
Wydatki na programy, projekty lub zadania pozostate z tego:
Wydatki majatkowe:

- Dokumentacja projektowa zamierzen inwestycyjnych Powiatu Watbrzyskiego (Dziat 600,
rozdziat 60014) Cel — Wykonanie dokumentacji projektowe;j;

- Odnowienie zabytkowego budynku Zespotu Szkot im. M. Sktodowskiej-Curie w
Szczawnie-Zdroju (Dziat 801, rozdziat 80120) Cel — Dokumentacja, wykonanie robdt
budowlanych, nadzér inwestorski;

- Poprawa bezpieczenstwa poprzez utwardzenie poboczy drog powiatowych (Dziat 600,
rozdziat 60014) Cel — Utwardzenie poboczy kostka granitowa, roboty budowlane, nadzor;

- Budowa Powiatowego Centrum Wsparcia Osob z Niepelnosprawnoscig wraz z zapleczem
kompleksu zewngtrznego sportowo-rekreacyjnego - Cel — Wykonanie dokumentacji
projektowej, wykonanie robot budowlanych i nadzor inwestorski w celu budowy
Powiatowego Centrum Wsparcia Osob z Niepelnosprawnoscia wraz z zapleczem kompleksu

zewnetrznego sportowo-rekreacyjnego.
Przychody

W roku 2025 planuje si¢ przychody w tacznej wysokosci 9.063.917,41 zt z czego: kwota
1.800.000,00 zt z tytutu zaciagniecia kredytu dtugoterminowego, kwota 7.067.790,09 zt

z tytulu wolnych Srodkow o ktérych mowa w art.217 ust.2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych, oraz kwota 196.127,32 zt z tytulu przychodow jednostek samorzadu
terytorialnego wynikajacych z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust.1 pkt 2 ustawy
1 dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych

srodkow.

Kredyt w kwocie 1.800.000,00 zI planowany jest z okresem splaty na lata 2026-2035.

W odniesieniu do kwoty z tytulu przychodow jednostek samorzadu terytorialnego
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wynikajacych z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust.1 pkt 2 ustawy i dotacji na
realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych srodkow, na
wyodrebnionym rachunku bankowym pozostanie kwota srodkéw przeznaczonych na
realizacje zadania pn.: - ,,Erasmus+”- Mobilno$¢ edukacyjna osob (Dzial 801, rozdziat 80115)

w wysokosci 196.127,32 z1.
Rozchody

Rozchody zostaly ujete zgodnie z harmonogramami splat zaciggnietych zobowigzan,

tj. kredytow w latach 2016-2023 oraz pozyczki dlugoterminowej w Wojewodzkim Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu. W roku 2025 rozchody zostaty
zaplanowane na poziomie 1.899.046,98 zt. Zgodnie z art. 243 ust. 3 i 3a ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, w zwigzku z zaciggnietym w roku 2019
kredytem dlugoterminowym na realizacje projektu pn.: ,,Platforma e-ustug administracji
publicznej Starostwa Powiatowego w Walbrzychu” w Zalaczniku Nr 1 do Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu Walbrzyskiego wystepuja wyltaczenia w nastepujacych

pozycjach zwigzanych ze splatg rat wczesniej zaciggnietych zobowigzan:.

1. Pozycja 5.1.1.1 — kwota przypadajacych na dany rok kwot wytaczen okreslonych w art. 243

ust. 3 ustawy w kwocie:
-rok 2020 2.261.039,00 zt

2. Pozycja 5.1.1.2 — kwota przypadajacych na dany rok kwot wytaczen okreslonych w art. 243

ust. 3a ustawy w kwocie:
-rok 2020 100.000,00 zt
-rok 2021 100.000,00 zt
-rok 2022 100.000,00 zt
-rok 2023 104.209,00 zt

Zgodnie z art. 15 zoa oraz 15 zob ustawy z dnia 07 marca 2020 roku o szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (DZ.U.2020.374) oraz
w oparciu o wykonanie dochodéw budzetu Powiatu Walbrzyskiego za rok 2020 w ktérym
wystapit ubytek dochodéw wiasnych zwigzany z COVID-19 w konsekwencji pokryty przez

zaciagniecie kredytu dlugoterminowego na sfinansowanie planowanego deficytu
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w Zataczniku Nr 1 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Walbrzyskiego wystepuja
wylaczenia w nastgpujacych pozycjach zwigzanych z wydatkami na obstuge dtugu:

1. Pozycja 5.1.1.4 — kwota przypadajacych na dany rok kwot pozostatych ustawowych

wylgczen z limitu splaty zobowigzan w kwocie:
- rok 2021 26.889,00 zi
- rok 2022 26.889,00 zi
- rok 2023 26.889,00 zi
- rok 2024 26.889,00 zi
- rok 2025 26.889,00 zt
- rok 2026 26.889,00 zt
- rok 2027 26.889,00 zt
- rok 2028 26.889,00 zt

- rok 2029 53.786,00 zt

2. Pozycja 10.10 — wykup papieréw wartosciowych, sptaty rat kredytow i pozyczek wraz
z naleznymi odsetkami i dyskontem, odpowiednio emitowanych lub zacigganych do
rownowartosci kwoty ubytku w wykonanych dochodach jednostki samorzadu terytorialnego

bedacego skutkiem wystgpienia COVID-19 w kwocie:
- 1ok 2021 30.239,08 zt
- rok 2022 43.162,00 zt
- 1ok 2023 43.426,86 71
- rok 2024 37.889,00 zt
- rok 2025 32.889,00 zt
- rok 2026 30.889,00 zt
- 10k 2027 28.889,00 zt
- 10k 2028 27.889,00 zt

- rok 2029 54.286,00 zt
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* W latach 2025-2038 planuje sie wylacznie rozchody budzetu polegajace na splatach
zaciagnietych kredytow oraz pozyczki dtugoterminowe;j.
Wynik budzetu

W roku 2025 budzet Powiatu Watbrzyskiego zamyka sie deficytem w wysokosci
7.164.870,43 zl, ktory pokryty zostanie sSrodkami pochodzacymi z kredytu
dhugoterminowego, wolnych srodkow o ktorych mowa w art.217 ust.2 pkt 6 ustawy o
finansach publicznych oraz przychodami jednostek samorzadu terytorialnego wynikajacych z
rozliczenia $rodkow okreslonych w art. 5 ust.1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacje programu,

projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych srodkow.

* W latach 2026-2038 — budzety w poszczegdlnych latach zamykac si¢ beda dodatnim
wynikiem finansowym, z przeznaczeniem na splate zaciggnietych kredytow oraz pozyczki
dhugoterminowej w Wojewoddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we

Wroctawiu.
Zadluzenie z tytulu kredytow i pozyczek

Prognozuje si¢, ze kwota dlugu Powiatu na koniec 2025 r. osiggnie poziom: 14.273.328,86 zt.
W kolejnych latach prognozy zaplanowano staly spadek wartosci zadluzenia, az do jego
petnego wygasniecia na koniec 2038 roku. Zgodnie z Tabelg Nr 1 - Wartos¢ zadluzenia

w poszczegdlnych latach, wg stanu na koniec kazdego roku budzetowego. Zgodnie

z obowiazujacymi przepisami dla budzetow poczawszy od roku 2014 zastosowanie maja
przepisy art. 243-244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Zgodnie z nimi organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego nie moga uchwali¢
budzetu, ktérego relacja spowoduje zachwianie relacji wynikajacej z wyzej wymienionych
artykuldw. Na potrzeby niniejszej Wieloletniej Prognozy Finansowej przyjeto wariant 7-
letniego sposobu wyliczania wskaznika. W budzecie na 2025 rok zaplanowano dodatnia
roéznice pomiedzy dochodami i wydatkami biezacymi. Wynik budzetu biezacego planuje si¢
na poziomie 4.851.526,08 zt. W zwiazku z powyzszym Powiat Walbrzyski zachowuje relacje
okreslong w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Dodatni wynik biezacy wynika
w gltownej mierze z podjgcia szeregu dzialan majacych na celu zrownowazenie budzetu
(podjecie Uchwaly w sprawie centralizacji obslugi jednostek powiatowych czy redukcja
zatrudnienia). Powiat Watbrzyski podejmuje tez wiele innych dzialan majacych na celu

zréwnowazenie budzetu poprzez racjonalne zarzadzanie jednostka.
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Planowana kwota dtugu w stosunku do dochodéw ogélem pomniejszonych o dotacje i srodki
o podobnym charakterze oraz powiekszonych o przychody z tytuléw okreslonych w art.217
ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu

budzetowego, na koniec 2025 roku wyniesie 19,32 %.
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UZASADNIENIE

Na podstawie art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity
Dz.U. z 2024 poz. 1530) Zarzad Powiatu Waltbrzyskiego przedstawia projekt uchwaty W sprawie
przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Walbrzyskiego na lata 2025 - 2038 Radzie Powiatu
Walbrzyskiego i Regionalnej [zbie Obrachunkowe;j.
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