UCHWALA NR V1/66/2024
RADY POWIATU WALBRZYSKIEGO

z dnia 24 pazdziernika 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialania dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Walbrzychu

Na podstawie art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. 22024 r.,
poz. 107) wzwiazku zart. 229 pkt 4 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeksu postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572 ze zm.) Rada Powiatu Walbrzyskiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po zapoznaniu si¢ z wynikami przeprowadzonego przez Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji
postgpowania wyjasniajacego, postanawia si¢, ze skarga wniesiona na dziatania dyrektora Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Watbrzychu jest zasadna.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne rozstrzygnigcia zawiera zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Powiatu Walbrzyskiego do zawiadomienia Skarzacych
o sposobie zatatwienia skargi.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

§ 5. Uchwala podlega publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy ogloszen w budynku
Starostwa Powiatowego w Walbrzychu.

Przewodniczacy Rady
Powiatu Walbrzyskiego

Pawel Mazur
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UZASADNIENIE

Uzasadnienie w przedmiocie zasadnos$ci skargi na dzialanie Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Walbrzychu w zwigzku z nieprzekazaniem do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego
w Walbrzychu wniesionego przez skarzacych odwolania od decyzji Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Walbrzychu.

Ustalenia prawne
Szczegblnym uprawnieniem przystugujacym kazdemu obywatelowi, a wynikajacym z Kodeksu
postepowania administracyjnego, jest prawo sktadania skarg. Wedlug art. 227 KPA przedmiotem skargi
moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub nie nalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo
przez ich pracownikow, naruszanie praworzadnosci lub interesow skarzacych, a takze przewlekte lub
biurokratyczne zalatwienie spraw.
Zgodnie z art. 229 KPA organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi na dziatania kierownika jednostki
organizacyjnej powiatu jest rada powiatu.
Stosowanie do art. 16a ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym w celu rozpatrzenia skarg na dziatania
powiatowych jednostek organizacyjnych, Rada Powiatu Walbrzyskiego  powotata Komisje Skarg,
Whioskow i Petycji.
Przewodniczacy Rady Powiatu Walbrzyskiego stosownie do swoich kompetencji wynikajacych z art. 14 ust
3 ustawy o samorzadzie powiatowym, skierowat przedmiotowa skarge do Komisji Skarg, Wnioskow i
Petycji w celu zbadania jej zasadno$ci i wydania stanowiska.
Ustalenia faktyczne
Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji w dniu 16 pazdziernika 2024 roku rozpatrzyta skarge na dzialania
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Watbrzychu, w ktdrej to Skarzacy zarzucaja, nieprzekazanie do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Walbrzychu wniesionego przez skarzacych odwotania od
decyzji Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Watbrzychu.
Komisja, zbadata wszystkie dokumenty, ktore byly niezbedne do oceny stanu faktycznego, a mianowicie:

1. wniosek o przyznanie $rodkéw finansowych na utrzymanie lokalu mieszkalnego w budynku

wielorodzinnym lub domu jednorodzinnym;

2. Decyzja PCPR z dnia 10 lipca 2024 r., do ktorej skarzacy wniesli odwotanie

3. Odwotanie skarzacych z dnia 31 lipca 2024 r. od decyzji z dnia 10 lipca 2024 r.,

4. Nowa decyzja PCPR z dnia 7 sierpnia 2024 r.,

5. Przedmiotowa skarga z dnia 26 wrze$nia 2024 r., ktéra wplyneta do Rady Powiatu w dniu 7.10.2024
r.

6. Pisemne wyjasnienia Dyrektora PCPR do zarzutéw postawionych w skardze.

7. Decyzja Samorzadowego Kolegium Odwotawczego z dnia 14 grudnia 2022 r.

Ustalenia Komisji
Decyzja PCPR z dnia 10 lipca 2024 r. Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Watbrzychu, z
upowaznienia Starosty Waltbrzyskiego, dziatajac na podstawie art. 83 ust. 3a w zw. z ust. 2, art. 88 ust. 4
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz.U. z 2024 r. poz.
177), przyznat skarzacym $rodki finansowe na utrzymanie domu jednorodzinnego dla zawodowej rodziny
zastepczej. Organ nadal wymienionej decyzji rygor natychmiastowej wykonalno$ci. W uzasadnieniu decyzji
wskazano, ze uwzglednia si¢ wniosek w calosci, jednak dalej organ stwierdza, ze w pozostalym zakresie,
odmoéwiono przyznania srodkow.
Pismem z dnia 31 lipca 2024 r. Strona wniosta odwotanie od opisanej powyzej decyzji. Odwotujacy
wskazali w odwotaniu, Zze ,,odwotanie dotyczy catosci decyzji”, z czego mozna wywnioskowaé, ze
zaskarzyli decyzj¢ w calosci, a nie wylgcznie, co do poszczegolnych jej czesci (rozstrzygnigc).
Z tresci odwotania Strony wynika, ze spelnia ono wymogi opisane w tym przepisie, w szczegolnosci w
zakresie niezadowolenia z wydanej decyzji. Z badanej dokumentacji wynika, ze odwolujacy nie zgadzajg si¢
z rozstrzygni¢gciem PCPR, zarzucajac organu I instancji cztery uchybienia.

1. Pierwsze dotyczy okresu, na jaki przyznano srodki finansowe;
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2.  Drugie uchybienie dotyczy zasadnos$ci i prawidtowosci dokonanej przez organizatora pieczy
zastepczej oceny co do kwoty, o ktéra ograniczyt nalezne wedlug niego $rodki finansowe.

3. Trzeci zarzut dotyczy tego, ze bezzasadnie i niezgodnie z prawem i swoimi kompetencjami organ I
instancji w postegpowaniu o przyznanie §rodkoéw finansowych na utrzymanie domu jednorodzinnego
dla zawodowej rodziny zastgpczej dokonat oceny sytuacji majatkowej rodziny, podczas gdy-zdaniem
Odwotujacych - majac na wzgledzie ustawowe przestanki przyznania tych srodkéw, opisane w art. 83
ust. 2 i ust. 3a ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, organ miat prawo jedynie
uzyskaé ocene¢ organizatora pieczy zastepczej o potrzebie przyznania tych srodkow, a nie dokonywac
oceny sytuacji i kondycji finansowej rodziny.

4. Czwarte uchybienie polega - zdaniem Strony na btgdnym pouczeniu, tj. zawarciu pouczenia o tresci
przepisu dotyczacego wypoczynku dla podopiecznych, podczas gdy pouczenie to nie odnosi si¢ do
meritum decyzji.

Odwotanie nie zawiera w swej tresci konkretnych zadan odnosnie uchylenia lub zmiany zaskarzonej decyzji.
Strona wskazuje wylgcznie, jakich uchybien dopuscit si¢ organ I instancji.

Na skutek ztozonego odwotania Starosta Walbrzyski, w imieniu ktorego dziata Dyrektor PCPR w
Waltbrzychu, decyzja z dnia 7 sierpnia 2024 r., na podstawie art. 132 § 1 k.p.a. uwzglednit odwotanie i
zmienit zaskarzong decyzje w ten sposob, ze w sentencji decyzji dokonal zmiany tresci. W pozostalym
zakresie zaskarzong decyzje utrzymat w mocy.

Pismem z dnia 26 wrzesnia 2024 r. zostala ztozona skarga na dziatanie PCPR polegajace na zaniechaniu
przekazania organowi odwolawczemu odwotania od decyzji PCPR z dnia 10 lipca 2024 .

Zgodnie z trescig art. 129 § 1 k.p.a. Skarzacy wnies$li odwolanie, za posrednictwem PCPR tj. organu, ktory
wydat decyzje, do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Walbrzychu, ktory jest organem
administracji publicznej wyzszego stopnia. Pismo zlozone przez Skarzacych z dnia 31 lipca 2024 r. jest
odwotaniem od decyzji Starosty Walbrzyskiego z dnia 10 lipca 2024 r. (wydanej przez PCPR).

Wobec powyzszego organ | instancji, co do zasady zobowigzany byt przesta¢ odwotanie wraz z aktami
sprawy organowi odwolawczemu.

Instytucja wprowadzona w art. 132 k.p.a. pozwala jednak organowi I instancji uwzgledni¢ w trybie tzw.
autokontroli odwolanie od wydanej przez siebie decyzji. Zgodnie z treScig art. 132 § 1 k.p.a. jezeli
odwotanie wniosly wszystkie strony, a organ administracji publicznej, ktéry wydat decyzje, uzna, ze to
odwotanie zastuguje w _caloéci na uwzglednienie, moze wyda¢ nowa decyzje, w ktorej uchyli lub zmieni
zaskarzong decyzj¢ i jezeli sg spelnione nastgpujace przestanki:

1. odwotanie zostato wniesione w sposob prawnie skuteczny, tj. przez uprawniong osobg¢ oraz w terminie,

2. odwotanie wniosly wszystkie strony albo odwotanie wniosta jedna ze stron, a pozostale strony wyrazity
zgode na uchylenie lub zmiane decyzji zgodnie z zagdaniem odwolania,

3. organ | instancji uzna, ze odwolanie zastuguje w catosci na uwzgle¢dnienie,

4. organ I instancji dochowat 7-dniowego terminu, liczonego od dnia otrzymania odwotania.

Z analizy przedtozonej dokumentacji wynika, ze zostaly spetnione przestanki opisane w pkt 1, pkt 2 i pkt
4 powyzej. Nie zostala spelniona przestanka opisana w pkt 3.
Odwotanie zasluguje w calosci na uwzglednienie woéwczas, gdy organ I instancji uzna je w catosci za
stuszne i zmienia je zgodnie z zadaniem strony, a nie wylacznie w zakresie poszczegolnych rozstrzygniec.
Z tresci nowej decyzji organu I instancji PCPR w Watbrzychu, wydanej w ramach ,,autokontroli” wynika,
ze organ uwzglednit odwotanie wylacznie w zakresie zarzutu dotyczacego okresu, za jaki przyznano $rodki
finansowe oraz w zakresie zarzutu dotyczacego ograniczenia wyptaty srodkow.
Konsekwencja nieuwzglednienia odwotania w calo$ci jest obowiazek tego organu do przekazania go wraz z
aktami sprawy do organu odwotawczego.
Prawo strony do wniesienia odwotania od decyzji organu I instancji moze by¢ ograniczone wylgcznie
przepisami ustawy, co oznacza - tak jak w niniejszym wypadku - ze odwotanie moze by¢ wniesione takze w
sytuacji, kiedy rozstrzygniecie organu I instancji bylo dla strony obiektywnie korzystne (organ I instancji
przyznatl Stronie catg kwote, ktorg zadata we wniosku). Nalezy podkresli¢, ze odwotanie stuzy od decyzji
nieostatecznej bez wzgledu na to, czy decyzja uwzglednia zadanie, czy tez odmawia uwzglednienia zadania
strony.
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Majac na uwadze przedstawiong powyzej argumentacj¢ Komisja wskazuje, ze organ I instancji nie uznal, ze
odwotanie zastugiwalo w catosci na uwzglednienie, poniewaz nie uwzglednit wszystkich zarzutéw i zadan
Strony podniesionych w odwotaniu od decyzji PCPR z dnia 10 lipca 2024 r.

Stanowisko Komisji Skarg Wnioskow i Petycji

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Watbrzychu w nowej decyzji z dnia 7 sierpnia 2024 r. wydanej w
trybie autokontroli nie uwzglgdnitlo odwolania Skarzacych w catosci. Organ I instancji zobowigzany byt
wiec przekazaé ten Srodek zaskarzenia wraz z aktami sprawy do organu odwotawczego, tj. Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Walbrzychu, a ta czynno$¢ nie zostata dokonana.

Biorac pod uwage powyzsze stanowisko Komisji oraz zarzut ujety w przedmiocie pisma
skarzacych, Rada Powiatu Walbrzyskiego uznaje przedmiotowa skarge za zasadna.

Przewodniczacy Rady Powiatu Watbrzyskiego
Pawel Mazur/-/
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