UCHWALA NR 1V/47/2024
RADY POWIATU WALBRZYSKIEGO

z dnia 26 czerwca 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej wprowadzenia audiowizualnej rejestracji przebiegu obrad
komisji Rady Powiatu Walbrzyskiego oraz udost¢pniania tego zapisu mieszkancom.

Na podstawie art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U.
722024 r., poz. 107) oraz art. 9ust 2iart. 13 ust 1 ustawy zdnia 11 lipca 2014r. o petycjach (tj. Dz. U.
z 2018r., poz. 870) Rada Powiatu Walbrzyskiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. Rada Powiatu Walbrzyskiego po rozpatrzeniu petycji z dnia 3 czerwca 2024 roku i zapoznaniu si¢ ze
stanowiskiem Komisji skarg, wnioskow 1 petycji, w sprawie wprowadzenia audiowizualnej rejestracji
przebiegu obrad komisji rady oraz udostgpniania tego zapisu mieszkancom, uznaje, ze nie zastuguje ona na
uwzglednienie z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu.

§ 2. Upowaznia si¢ Przewodniczacego Rady Powiatu Watbrzyskiego do zawiadomienia wnoszacego
petycje o sposobie jej zatatwienia poprzez przestanie odpisu uchwaty.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia

§ 4. Uchwala podlega ogloszeniu na tablicy ogloszen w siedzibie Starostwa Powiatowego w Watbrzychu i
opublikowaniu w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Przewodniczacy Rady
Powiatu Walbrzyskiego

Pawel Mazur
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UZASADNIENIE

W dniu 3 czerwca 2024 r wptynela do Rady Powiatu Walbrzyskiego petycja w sprawie
wprowadzenia audiowizualnej rejestracji przebiegu obrad komisji Rady Powiatu Watbrzyskiego
oraz udostgpniania tego zapisu mieszkancom na stronie Biuletynu Informacji Publicznej lub w
inny sposob zwyczajowo przyjety, nie pézniej niz 7 dni od dnia posiedzenia komisji.
W uzasadnieniu podmiot wnoszacy petycje wskazuje, ze udostepnienie nagrywania obrad komisji
bedzie stanowilo dodatkowa dbato$¢ o przejrzystos¢ dziatania radnych z korzyscig dla budowy 1
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego.

Przewodniczacy Rady niezwtocznie przekazal przedmiotowy dokument do rozpatrzenia
do Komisji skarg, wnioskow 1 petycji, ktora na posiedzeniu w dniu 25 czerwca 2024 roku wydata
stanowisko wskazujac jak nize;.

Podstawa prawna:

Zgodnie z przepisem art. 2 ustawy z dnia 1 lipca 2014 r. o petycjach (tj. Dz. U. z 2018

poz. 870) petycja moze by¢ zlozona przez osobg fizyczng, osobe prawna, jednostke organizacyjna
niebgdaca osobg prawng lub grupe tych podmiotow, zwang dalej podmiotem wnoszacym petycje,
do organu wiadzy publicznej, a takze do organizacji lub instytucji spolecznej w zwiazku z
wykonywanymi przez nig zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej. Petycja moze
by¢ ztozona w interesie publicznym, podmiotu wnoszacego petycj¢ oraz podmiotu trzeciego, za
jego zgoda, a jej przedmiotem moze by¢ zadanie, w szczegolnosci, zmiany przepisOw prawa,
podjecia rozstrzygniecia lub innego dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego
petycje, zycia zbiorowego lub warto$ci wymagajacych szczegodlnej ochrony w imi¢ dobra
wspolnego, mieszczacych si¢ w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji. Pismo, o ktorym
mowa w sprawie, spetnia powyzsze warunki 1 zostata rozpatrzona bez zbednej zwtoki.
Mimo braku przepisow, ktore wskazywatyby na konieczno$¢ transmisji obrad komisji rady oraz
publikowania nagran z tych posiedzen, to dzialania takie sg prawnie dopuszczalne z
zastrzezeniem informacji chronionych, ktére wymagaja wylaczenia na podstawie szczegdlnych
unormowan. W takim obrocie prawnym jednostki samorzadu terytorialnego moga samodzielnie
zdecydowac o tego typu praktyce poprzez podjecie uchwaty.

Uzasadnienie faktyczne:

Obowigzujace przepisy prawa samorzadowego naktadaja obowigzek transmisji, nagrywania i
upubliczniania nagran sesji rady. Zgodnie z ustawa o samorzadzie powiatowym obrady rady
powiatu powinny by¢ transmitowane i1 utrwalane za pomoca urzadzen rejestrujacych obraz i
dzwiek. Nagrania z sesji Rady Powiatu Walbrzyskiego sa udostepniane w Biuletynie Informacji
Publicznej 1 na stronie internetowej powiatu. Analogiczne rozwigzania nie dotycza obrad komisji
rady powiatu. Posiedzenia kolegialnych organéw pomocniczych jakimi sg komisje, jak wynika z
art. 18 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej, sg jawne 1 dostepne, o ile stanowig tak
przepisy ustaw albo akty wydane na ich podstawie lub gdy cztonkowie Komisji tak zadecyduja.
Przepisy regulujace dostep do informacji publicznej rozr6zniaja, co do zasady jawne i powszechnie
dostepne obrady kolegialnych organéw jednostek samorzadu terytorialnego od posiedzen
kolegialnych organow pomocniczych (komisji), ktorych jawnos¢ moze by¢ ograniczona. Oprocz
konstytucyjnego prawa obywateli do pozyskiwania informacji o dziatalno$ci organdéw wiladzy
publicznej istnieja rowniez zapisy dotyczace jawnosci dziatania organéw powiatu obejmujace
prawo obywateli do uzyskiwania informacji, wstgpu na sesje rady powiatu i posiedzenia jej
komisji. Opisane prawa s3 zagwarantowane przez organy powiatu watbrzyskiego na kazdym etapie,
tj. od momentu powiadomienia o terminie 1 miejscu wszystkich spotkan rady powiatu do
mozliwosci wstepu na jej posiedzenia i udostepnienia protokotéw w Biuletynie Informacji
Publicznej, ktore odzwierciedlajg przebieg obrad organdw.
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Wprowadzenie regulacji obowigzku transmisji obrad komisji z pewnoscia zapewnitoby mozliwos¢
szerszego dostepu obywateli do informacji zwigzanych z dziatalno$cig rady powiatu, a tym samym
mozliwos¢ kontrolowania wybranych radnych 1 $ledzenia ich zaangazowania na tych
posiedzeniach. Jednak szeroko rozumiana transparentno$¢ nie moze narusza¢ praw czlowieka do
ochrony danych. Na posiedzeniach komisji, w celu rozpatrzenia spraw dotyczacych oséb
fizycznych czgsto koniecznym jest przetwarzanie danych osobowych, np. dotyczacych stanu
zdrowia lub danych o karalnosci. Podczas przygotowan do obrad sesji kazdorazowo administrator,
planujac przebieg obrad, ocenia, czy informacje i tematyka obrad beda wymagaly ujawnienia
danych osobowych 0s6b fizycznych ze szczegdlnym uwzglednieniem kategorii danych wskazanych
w art. 9 1 10 RODO. Nie sposob jednak zaplanowaé i wykona¢ takie dziatania przed kazdym
posiedzeniem komisji.

Dziatania Rady Powiatu Walbrzyskiego sa transparentne i dostgpne. Podkresli¢ nalezy, ze
w Starostwie Powiatowym, jako jednostce samorzadu terytorialnego, obowigzujga okreslone
standardy bezpieczenstwa danych, ktore nalezy zapewni¢. Kwestie cyberbezpieczenstwa sa
niezwykle istotne. W przypadku adiowizualnej rejestracji obrad komisji nalezatoby zachowac
wszystkie obowigzujace standardy. Nalezy rowniez nadmieni¢, ze udostepniane transmisje
musiatyby spetnia¢ standardy dost¢pnosci, w tym kazdorazowo powinny by¢ dostosowywane do
odbioru przez osoby niepetlnosprawne (transkrypcja). Audiowizualizalna rejestracja danych
musiataby rowniez podlega¢ kontroli w czasie rzeczywistym, w zakresie wylaczenia danych
wrazliwych z rejestracji, jak rowniez archiwizacji przez okres 5 lat.

Obowigzujace umowy z dostawcg ustug teleinformatycznych umozliwiajg rozszerzenie zakresu
umowy jednak ich realizacja bedzie wymagac zabezpieczenia w budzecie powiatu dodatkowych
srodkow finansowych.

Kolejnym argumentem Komisji skarg, wnioskoOw 1 petycji przemawiajacych na tym etapie, za
brakiem racji ujetych w przedmiocie rzeczonej petycji byta sprawa sprzetu do transmisji obrad rady
powiatu, ktéry zamontowany jest bezposrednio w sali konferencyjnej i nie jest on przenosny.
W sytuacji posiedzen wyjazdowych komisji badz spotkan w innych mniejszych salach sesyjnych
koniecznym bytoby zakupienie dodatkowego sprzgtu, ktory umozliwiatby bezposrednia transmisje
z obrad komisji. W opisanych sytuacjach koniecznym bytoby réwniez zatrudnienie dodatkowe;
osoby do obstugi tego rodzaju transmisji komisji, transkrypcji i upubliczniania materiatu z obrad.
Obowigzek rejestracji obrad organéw pomocniczych rady powiatu bez watpienia umozliwilby
szerszy dostep obywateli do informacji zwigzanych z dziatalnoscig rady. Z drugiej strony to duze
obcigzenie finansowe dla powiatu. Na tym etapie trudno oceni¢ catkowity koszt rejestracji
przebiegu obrad komisji czy zakupu dodatkowego sprzetu, gdyz zalezy to od wielu czynnikéw.
Biorac pod uwagg obecne koszty z tym zwigzane (transmisja, transkrypcja i przechowanie danych
na dysku zewnetrznym — archiwizacja) przy ewentualnych realizacjach zamierzen ujetych w
petycji, to srodki finansowe tylko na ten cel nalezatoby zwiekszy¢ trzykrotnie.

Ryzyko zwigzane z trudnym do oszacowania obcigzeniem budzetu powiatu oraz bezpieczenstwem
danych 1 informacji przewyzszaja wartos¢ dodang, jaka niesie dla mieszkancoOw powiatu
adiowizualna rejestracja obrad komisji.

Rada Powiatu Walbrzyskiego na obecnym etapie nie znajduje uzasadnienia, aby
dodatkowo obcigza¢ budzet powiatu uznajac tym samym, ze przedmiotowa petycja w sprawie
wprowadzenia audiowizualnej rejestracji przebiegu obrad komisji rady oraz udost¢pniania tego
zapisu mieszkancom nie zasluguje na uwzglednienie z przyczyn ujetych w niniejszym
uzasadnieniu.
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