UCHWALA NR 111/40/2024
RADY POWIATU WALBRZYSKIEGO

z dnia 28 maja 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialania dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Walbrzychu

Na podstawie art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 107) wzwiazku zart. 229 pkt4 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeksu postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572 ze zm.) Rada Powiatu Walbrzyskiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢, ze skarga wniesiona na dzialania dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Watbrzychu
jest bezzasadna.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne rozstrzygniccia zawiera zalgcznik do niniejszej uchwaly.

§ 3. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Powiatu Walbrzyskiego do zawiadomienia Skarzacego
o sposobie zalatwienia skargi.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

§ 5. Uchwala podlega publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy ogloszen w budynku
Starostwa Powiatowego w Walbrzychu.

Przewodniczacy Rady
Powiatu Walbrzyskiego

Pawel Mazur
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UZASADNIENIE

Szczegbdlnym uprawnieniem przyshugujacym kazdemu obywatelowi, a wynikajagcym z Kodeksu
postepowania administracyjnego, jest prawo skladania skarg. Wedtug art. 227 KPA przedmiotem skargi
moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo
przez ich pracownikéw, naruszanie praworzadno$ci lub intereséw skarzacych, a takze przewleklte lub
biurokratyczne zatatwienie spraw.

Zgodnie z art. 229 KPA organem witasciwym do rozpatrzenia skargi na dziatania jednostki organizacyjnej
jest Rada Powiatu Watbrzyskiego.

Stosowanie do art. 16a ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym w celu rozpatrzenia skarg na dzialania
kierownikow powiatowych jednostek organizacyjnych, Rada Powiatu Walbrzyskiego powotata Komisje
Skarg, Wnioskow 1 Petycji. Przewodniczacy Rady Powiatu Walbrzyskiego zgodnie z kompetencjami
wynikajacymi z art. 14 ust 3 ustawy o samorzadzie powiatowym, skierowal przedmiotowa skarge do

Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji w celu rozpatrzenia postawionych zarzutow i wydania stanowiska.

Ustalenia wstepne:

Komisja Skarg Wnioskow 1 Petycji w dniu 23 maja 2024 roku przeprowadzita w niezbednym zakresie
postepowanie wyjasniajace, w tym dowodowe, wedlug regut okreslonych w Kodeksie postepowania
administracyjnego. m.in. poprzez rozpatrzenie i ocen¢ zgromadzonej w sprawie dokumentacji tj.:

1) Skarga mieszkanca Watbrzycha z dnia 29 kwietnia 2024 roku na dzialania Powiatowego Urzgdu Pracy
w Watbrzychu.

2) wyjasnienia Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Walbrzychu — pismo nr KA.052/1/24 z dnia
22.05.2024 r., w ktérym Pani Marzena Radochonska, odniosta si¢ do postawionych w skardze zarzutow;

2) Opinia radcy prawnego do ztozonej skargi.

Podstawa prawna.

1) ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tj. Dz.U. z 2024 r.
poz. 475) - dalej jako: ustawa o promocji zatrudnienia,

2) rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 14 kwietnia 2020 r. w sprawie

rejestracji bezrobotnych i poszukujacych pracy (Dz.U. z 2020 r. poz. 667).

Stan faktyczny

Mieszkaniec Watbrzycha ztozyt skarge na dzialania Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Watbrzychu
(dalej jako: PUP). Skarzacy jest bezrobotnym zarejestrowanym w PUP bezrobotnym bez prawa do zasitku.
W dniu 24 kwietnia 2024 r. miat wyznaczone spotkanie w PUP dotyczace poszukiwania pracy. Z uwagi na
brak dowodu osobistego, ktory zostal jak wskazuje- uniewazniony przez Urzad Miasta w Walbrzychu,

odmoéwiono skarzacemu obstugi- ,,poszukiwania pracy”.
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Zgodnie z art. 33 ust. 3 ustawy o promocji zatrudnienia bezrobotny ma obowigzek zglaszania si¢ do
wlasciwego powiatowego urzedu pracy w wyznaczonym przez urzad terminie w celu przyjgcia propozycji
odpowiedniej pracy lub innej formy pomocy proponowanej przez urzad lub w innym celu wynikajagcym z
ustawy i okre§lonym przez urzad pracy, w tym potwierdzenia gotowosci do podjecia pracy.

Kazdorazowo pracownik urzedu musi sprawdzi¢ tozsamos$¢ osoby stawiajacej si¢ do PUP.

Do stawiennictwa jest bowiem zobowigzany ,bezrobotny” czyli konkretna osoba fizyczna, ktora jest
zarejestrowana w PUP i ktorej wyznaczono termin przyjecia. Urzednik musi zatem potwierdzié, Zze osoba
stawiajgca si¢ na wyznaczony termin jest tym konkretnym wezwanym bezrobotnym. Nie mozna bowiem
dopusci¢, by za osobe zobowigzang stawil si¢ kto$ inny. Jest to istotne zarowno z punktu widzenia
przepisow o ochronie danych osobowych, samej ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy-
nieusprawiedliwione niestawiennictwo moze wywota¢ sankcj¢ w postaci utraty statusu osoby bezrobotnej,
jak i przepisow karnych (podszywanie si¢ pod inng osobg).

W zwiazku z powyzszym, bezrobotny stawajacy na wezwanie PUP winien legitymowaé si¢
dokumentem tozsamos$ci. Ustawa o promocji zatrudnienia nie wskazuje jaki ma to by¢ dokument.
Wskazéwka moze okazac¢ si¢ § 5 ust. 1 pkt 1) rozporzadzenia w sprawie rejestracji bezrobotnych i
poszukujacych pracy, wedle ktoérego osoba ubiegajaca sie¢ o zarejestrowanie jako bezrobotny albo
poszukujacy pracy [...] przedktada do wgladu pracownikowi powiatowego urzedu pracy dokonujacemu
rejestracji dowod osobisty, a w przypadku jego braku - inny dokument potwierdzajacy tozsamo$¢.

Metoda wyktadni a maiore ad minus (z wickszego na mniejsze) nakazuje uznaé, ze skoro do
rejestracji w urzedzie pracy wymagane jest okazanie dowodu osobistego, a w jego braku- innego dokumentu
potwierdzajacego tozsamo$¢, to tym bardziej juz po dokonanej rejestracji w urzedzie PUP podczas dalszych
czynnosci wystarczajace bedzie okazanie si¢ (wobec braku dowodu osobistego) innym dokumentem

tozsamosci.

Z przedtozonej do analizy skargi mieszkanca Walbrzycha nie wynika, by w dniu 24 kwietnia 2024
r. podczas wizyty w Powiatowym Urze¢dzie Pracy w Walbrzychu legitymowat si¢ innym dokumentem
tozsamosci z powodu braku dowodu osobistego. W zwiazku z tym nalezy uznaé, ze odmowa czynnoSci
przez Dyrektora PUP (i podleglego pracownika) byla decyzja stuszng, jako ze nie bylo mozliwosci
weryfikacji tozsamosci stawajgcego. Zarejestrowanie si¢ jako osoba bezrobotna nie jest obowigzkiem, lecz
prawem osoby pozostajacej bez pracy. Skoro wigc strona dobrowolnie poddata si¢ rygorom przepisow
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy to winna roéwniez
stawia¢ si¢ w wyznaczonych przez urzad pracy terminach. Powinna réwniez umozliwi¢ pracownikowi PUP

weryfikacje swojej tozsamosci, a tego Skarzacy nie uczynit.

Ustalenia koncowe
Z przedstawionych faktéw wynika, ze Skarzacy podczas wizyty w Powiatowym Urzedzie Pracy w

Watbrzychu nie przedlozyt wobec urzgdnika PUP Zadnego dokumentu tozsamosci, stad decyzja o odmowie
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podjecia wiazacych czynno$ci wobec stawajacej osoby podajacej si¢ za mieszkanca Watbrzycha byla
decyzja stuszng, jako zZe nie bylo mozliwosci weryfikacji tozsamosci stawajacego. Przyczyny utraty dowodu
osobistego sa dla przedmiotowej sprawy prawnie oboje¢tne.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji, dokonujac oceny calosci zebranego materiatu przekazata

stanowisko o bezzasadnosci skargi.

W zwigzku z okoliczno$ciami opisanymi w przedmiotowym uzasadnieniu Rada Powiatu Watbrzyskiego
podziela opini¢ Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji w sprawie uznania skargi mieszkannca Walbrzycha na

Powiatowy Urzad Pracy w Walbrzychu za bezzasadna.

Z uwagi na fakt, iz skarga zostala uznana za bezzasadng, a jej bezzasadno$¢ wykazano w uzasadnieniu do
uchwaty, w przypadku ponowienia skargi bez wskazania nowych okolicznosci Rada Powiatu Walbrzyskiego
jako organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze - zgodnie z art. 239 Kpa podtrzymaé swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego.

Przewodniczacy Rady Powiatu Watbrzyskiego

Pawel Mazur

Id: 7044D342-574A-4139-A649-BSAB08BF4762. Podpisany Strona 3



	UCHWAŁA NR III/40/2024 RADY POWIATU WAŁBRZYSKIEGO z dnia 28 maja 2024 r.
	§ 1
	§ 2
	§ 3
	§ 4
	§ 5
	Uzasadnienie


