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W dniach od 19 czerwca 2023 r. do 28 lipca 2023 r., na podstawie przepisu
art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowe;j
w wojewodztwie (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 190) oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (tekst jedn. Dz. U.
z 2020 r., poz. 224) oraz imiennych upowaznien Wojewody Dolnoslaskiego z dnia
15 czerwca 2023 r. nr 67 i 68 zespdt kontrolny Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu w sktadzie:

— Bartosz Jedrysiak — inspektor wojewodzki (przewodniczacy zespotu kontrolnego),

— Roman Grzeszkowiak — inspektor wojewo6dzki (cztonek zespotu kontrolnego),
przeprowadzit w Starostwie Powiatowym w Waltbrzychu, z siedzibg przy Alei Wyzwolenia
20-24, 58 — 300 Walbrzych (zwanym dalej Urzedem), kontrole problemowsg w trybie
zwyklym w przedmiocie realizacji przez Staroste Walbrzyskiego zadania z zakresu
administracji rzadowej polegajacego na organizacji na terenie powiatu walbrzyskiego
punktéw udzielania nieodplatne]j pomocy prawnej, niecodptatnych porad obywatelskich,
prowadzenia nieodplatnej mediacji oraz realizacji zadania w zakresie edukacji prawnej, na
podstawie przepisOw ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej,
nieodplatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r.
poz. 945, dalej: ustawa).

Kontrole przeprowadzono zgodnie =z zatwierdzonym przez Wojewode
Dolnoslaskiego w dniu 22 grudnia 2022 r. Planem kontroli na I pétrocze 2023 r.
(sygn. NK-KSE.430.7.2022.TW).

Przedmiotem kontroli jest organizacja sytemu $wiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodplatnych porad obywatelskich oraz nieodptatnych mediacji na terenie powiatu
watbrzyskiego, a takze zgodno$¢ lokali, w ktorych usytuowane sg punkty nieodplatnego
poradnictwa, z przepisami prawa. Ponadto kontroli podlegata realizacja obowigzkdéw
informacyjnych oraz dokumentowanie udzielanych porad prawnych.

Okres objety kontrola obejmowat czas od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia kontroli.

Funkcje Starosty Powiatu Walbrzyskiego w calym okresie objetym kontrolg peini
Pan Krzysztof Kwiatkowski!.

! Uchwata Nr 1/3/18 Rady Powiatu Watbrzyskiego z dnia 19 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Starosty
Watbrzyskiego.
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Zadania bedgce przedmiotem kontroli byly w okresie nig objgtym realizowane? przez
pracownikéw Wydzialu Organizacyjnego, Promocji i O$wiaty (zgodnie z zakresami
czynnosci przekazanymi w zalagczeniu do wyjasnien z dnia 19 czerwca 2023 r.).

[dowdd: akta kontroli str.: 425-437, 478-481, 1044]

W dniu 2 sierpnia 2023 r. kierownikowi jednostki kontrolowanej dorgczono projekt
wystgpienia pokontrolnego sporzadzony dnia 28 lipca 2023 r. Do ustalen zawartych
w niniejszym dokumencie nie ztozyl on w ustalonym terminie (tj. do 11 sierpnia 2023 r.,
majgc na uwadze art. 40 ust. 2 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j) zastrzezen.

Tre$é wystgpienia pokontrolnego, majac na uwadze powyzsze oraz przepis art. 46
ust. 1 oraz ust. 3 pkt 1 i pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, obejmuje tresé
projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 28 lipca 2023 r. oraz zalecenia dotyczace
usuniecia stwierdzonych nieprawidlowosci i usprawnienia funkcjonowania jednostki
kontrolowanej, a takze termin na poinformowanie o podjgtych w zwigzku z ww. zaleceniami
dziataniach lub o przyczynach ich niepodjgcia.

Wykonywanie zadania przez podmiot kontrolowany — tj. Starost¢ Powiatu Walbrzyskiego
oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Przedmiotowej oceny dokonano w oparciu o nastepujace ustalenia w zakresie zagadnien
objetych kontrola.

I. Organizacja punktéw nieodplatnej pomocy prawnej.

1. Prowadzenie punktéw udzielenia nieodplatnej pomocy prawnej oraz nieodplatnych
porad obywatelskich przez powiat.

W toku kontroli ustalono, iz na terenie powiatu walbrzyskiego utworzono 3gcznie dwa
punkty (w siedmiu lokalizacjach®) udzielania nieodplatnej pomocy prawnej i $wiadczenia
nieodplatnych porad obywatelskich - zgodnie z przepisem art. 8 ust. 2 w zw. z art. 20 ust. 4
ustawy.

W dniu 14 marca 2020 r. na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej wprowadzono stan
zagrozenia epidemicznego®, natomiast od dnia 20 marca 2020 r. wprowadzono stan epidemii
trwajacy do 12 maja 2022 r.>. W zwigzku z powyzszym pismem z dnia 23 marca 2020 r.
(znak: DSF-X1.690.81.2020) Minister Sprawiedliwosci zobowigzal wojewodéw do tego, aby
przekazali starostom oraz prezydentom miast na prawach powiatu wytyczne i zasady
organizacji udzielania $wiadczen opisanych w ustawie. W wyniku kontroli stwierdzono,
iz w okresic objetym kontrolg punkty pracowaly zaréwno w ftrybie zdalnym jak
i stacjonarnym. W pkt 1 wyjasnien z dnia 23 czerwca 2023 r. Kontrolowany wskazat, ze:

2 Zgodnie wyjasnieniami z dnia 14 czerwca 2023 r. (sygn. OR.3153.10.2023), zwanymi dalej wyjasnieniami
z dnia 14 czerwca 2023 r. oraz wyjasnieniami z dnia 23 czerwca 2023 r. (sygn. OR.3153.10.2023), zwanymi
dalej wyjasnieniami z dnia 23 czerwca 2023 r.
3 Kazdy z punktow podzielony jest na 4 lokalizacje, natomiast lokalizacja przy Alei Wyzwolenia 24
w Watbrzychu wykorzystywana jest w prowadzeniu obydwu punktéw, tyle ze w inne dni tygodnia.
* Patrz: § 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz. U. poz. 433), ktéry odwolano
§ 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie odwotania na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz. U. poz. 490).
5 Patrz: § 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (teks jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 340) oraz § 1-2 rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 12 maja 2022 r. w sprawie odwolania na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu
epidemii (Dz. U. 22022 r., poz. 1027).
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., Informacje okreslone w pismie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 marca 2020 r. zostaly
wydrukowane i rozwieszone w punktach NPP/NPO w tamtym czasie”.

Powyzsze wyjasnienia nie sg kompletne, gdyz w wezwaniu z dnia 19 czerwca 2023 r.
kontrolerzy pytali takze, czy nieodplatna pomoc prawna i nieodptatne poradnictwo
obywatelskie byty $wiadczone w spos6b wskazany w pismie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
23 marca 2020 r., na co Kontrolowany nie udzielit wyjasnien. Jednakze z analizy wpisOw na
stronie internetowej Powiatu wynika, iz porady byly udzielane w sposéb zgodny
Z WW. pismem, co naleZy oceni¢ pozytywnie.

[dowdd: akta kontroli str.: 417-424]

W wyniku kontroli stwierdzono, ze powiat waltbrzyski realizuje zadanie, o ktdérym
mowa w art. 8 ust. 1 ustawy w porozumieniu z Gming Czarmny Boér, Gming Stare
Bogaczowice, Gming Boguszéw-Gorce, Gming Gluszyca, Gming Jedlina-Zdrdj oraz Gming
Szczawno-Zdrdj. Corocznie Starosta Walbrzyski wystepuje do gmin Powiatu Watbrzyskiego
z zapytaniem o wspdtprace w zakresie $wiadczenia nieodplatnej pomocy prawne;j.

Porozumienia z gminami zawierane sg corocznie na okres wykonywania zadania.
[dowdd: akta kontroli str.: 637-711, 1054-1060]

Przepis art. 9 ust. 1 ustawy wskazuje katalog obligatoryjnych elementéw, ktére musza
znaleZ¢ si¢ w porozumieniach zawieranych przez powiat z gminami. W wyniku kontroli
stwierdzono, iz wszystkie zawarte z gminami porozumienia zawieraly wszystkie wymagane
ww. przepisem elementy, co nalezy oceni¢ pozytywnie.

[dowdd: akta kontroli str.: 637-711, 1054-1060]

W wyniku kontroli stwierdzono ze Powiat Walbrzyski zawarl trdjstronne
porozumienia z organami wlasciwych samorzadéw zawodowych obejmujace lata
2020 - 20238,

Porozumienia zawieraty wszystkie elementy, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1-4
ustawy, jak réwniez zostaly zawarte we wlasciwym terminie, wskazanym art. 10 ust. 2
ustawy. Niemniej jednak zawieraly nizej wskazane nieprawidtowosci.

We wszystkich zawartych porozumieniach zawarto zapis dotyczacy wskazania liczby
adwokatéw 1 radcow prawnych, ktorzy beda udziela¢ nieodplatnej pomocy prawnej na
obszarze powiatu, z uwzglednieniem potrzeby zapewnienia réwnomiemego udzialu
adwokatéw i radcow prawnych w wykonywaniu tego zadania. Przedmiotowe porozumienia
zawieraly zapis:

., W celu zapewnienia réwnomiernego udziatu adwokatow i radcow prawnych w wykonywaniu
zadania polegajgcego na wudzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej, liczba adwokatow
i radcow prawnych, a w szczegélnie uzasadnionych przypadkach z ich upowaznienia
aplikantéw  adwokackich lub aplikantéw radcowskich udzielajgcych tej pomocy,
w poszczegolnych punktach wynosic¢ bedzie:

1) w punkcie (...) nie wigcej niz 5 adwokatow i 5 radcéw prawnych

2) w punkcie (...) nie wigcej niz 5 adwokatow i 5 radcow prawnych w sytuacji, gdy nie

zostanie wyloniona organizacja pozarzgdowa.”.”

Powyzszy zapis nalezy uzna¢ za nieprawidtlowy, bowiem przepis art. 10 ust. 1 pkt 1
ustawy wskazuje, iz w porozumieniu nalezy wskazaé precyzyjnie liczbe adwokatow i radcéw
prawnych, nie za$ przedzial, w ktorym ich liczba moze si¢ znajdowac.

6 Porozumienie z ORA i OIRP na rok 2020 dnia 19 listopada 2019 r., na rok 2021 dnia 19 pazdziernika 2020 r.,
na rok 2022 dnia 12 listopada 2021 r. oraz na rok 2023 dnia 24 listopada 2022 r.
7 Zacytowano zapis § 2 ust. 4 porozumienia z dnia 19 listopada 2019 r. Analogiczne zapisy zawieraly
porozumienia zawierane w latach kolejnych.
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Powyzsze nieprawidlowosci wynikajg z niewlasciwe]j interpretacji ustawy oraz
nierzetelnego zredagowania tresci porozumienia, ale nie maja wigkszego wplywu na
prawidlowo$¢ wykonywanego zadania.

[dowdd: akta kontroli str.: 712-759, 1061-1062]

W kazdym z przedmiotowych porozumiefi zobowigzano Okregowa Izbe Radcow
Prawnych w Watbrzychu (OIRP) oraz Okregowa Rade Adwokacka w Walbrzychu (ORA) do
imiennego wskazania, odpowiednio do dnia 7 grudnia 2020 r., 25 listopada 2021 r. oraz
25 listopada 2022 r.%, 0séb, ktére beda udzielaé nieodplatnej pomocy prawnej oraz ich
zastepcow. Stosowne listy zostaty sporzadzone w dniach:

— 28 listopada 2019 r. (doreczono dnia 29 listopada 2019 r.) od OIRP i 21 listopada 2019 r.
(doreczono dnia 25 listopada 2019 r.) od ORA,

— 4 grudnia 2020 r. (doreczono dnia 7 grudnia 2020 r.) od OIRP i 16 listopada 2020 r.
(dorgczono dnia 18 listopada 2020 r.) od ORA,

— 25 listopada 2021 r. (doreczono dnia 26 listopada 2021 r.) od OIRP i 15 listopada 2021 r.
(dorgczono dnia 15 listopada 2021 r.) od ORA,

— 10 listopada 2022 r. (bez listy zastepcow, doreczono dnia 14 listopada 2022 r.) od OIRP
i 10 listopada 2022 r. (doreczono dnia 15 listopada 2022 r.) od ORA.

Lista z 2022 r. przestana przez OIRP nie zawierala wykazu zastepcoéw, niemniej jednak

kontrolowana jednostka nie ma wplywu na to, ze dany samorzad zawodowy nie wypelnia

wszystkich zobowigzan opisanych w zawartym wczesniej porozumieniu.

[dowdd: akta kontroli str.: 712-759, 1061-1062]

Majac na uwadze liczb¢ wszystkich punktéw przypadajacych na kontrolowana
jednostke oraz przepis art. 11 ust. 1a ustawy nalezy wskazaé, ze do prowadzenia adwokatom
i radcom prawnym przeznaczono 1 z nich, co odpowiada wytycznym zawartym
W WW. przepisie.

[dowdd: akta kontroli str.: 1048-1078]

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w ramach punktéw nieodptatnej pomocy prawne]
prowadzonych przez Powiat Walbrzyski zapewniono $wiadczenie uslug poprzez zawarcie
stosownych umoéw z radcami prawnymi i adwokatami - zgodnie z przepisem art. 6 ust. 1
ustawy. Zgodnie z ust. 2 ww. przepisu umowy te powinny w szczegdlnosci zawieraé
informacje wymienione w tresci tego przepisu. W wyniku kontroli stwierdzono nastgpujgce
nieprawidlowosci:

e wszystkie umowy zawarte z adwokatami i radcami prawnymi w 2019 roku sg zawarte
na miesiace nieparzyste’. Nie zawarto uméw na miesigce parzyste w 2019 roku,

e wszystkie umowy zawarte w latach 2019-2021 zawierajg zapis, iz dyzury trwajg 4
godziny ,,z mozliwoscig przediuzenia do 5 godzin na wniosek Starosty, w przypadkach
okreslonych w art. 8 ust. 6 ustawy bez prawa do dodatkowego wynagrodzenia”,
podczas gdy art. 8 ust. 6 ustawy stanowi, ze czas trwania dyzuru moze ulec wydtuzeniu
do co najmniej 5 godzin dziennie,

e w umowie z radcg prawnym z dnia 11 grudnia 2020 r. (ar umowy:
238.0R.031.26.2020) nie wskazano dnia, w ktérym $wiadczona ma by¢ nieodptatna
pomoc prawna, co jest sprzeczne z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy. Analogiczna sytuacja
miata miejsce w przypadku umowy z adwokatem z dnia 2 grudnia 2020 r. (nr umowy:
231.0R.031.20.2020), gdzie réwniez nie wskazano dnia, w ktérym adwokat ma
$wiadczy¢ nieodptatng pomoc prawna,

8 W porozumieniu na rok 2020 nie podano terminu, do ktérego przedmiotowe listy maja zosta¢ przekazane.
® Styczen, marzec, maj, lipiec, wrzesiefi, listopad 2019 r.



e w umowie z radcg prawnym z dnia 11 marca 2021 r. (nr umowy: 53.0R.031.1.2021)
wskazano, iz umowa ma by¢ $wiadczona takze w miesigcu styczen 2021 r., podczas
gdy zawarto ja w marcu 2021 r.,

e 7adna z uméw zawartych z adwokatami i radcami prawnymi na rok 2023 nie zawierala
informacji o mozliwosci wydtuzenia, na zadanie starosty, czasu trwania dyzuru do co
najmniej 5 godzin dziennie, wymaganej art. 6 ust. 2 pkt 1a,

e art. 6 ust. 2 pkt 4 wskazuje na obowigzek wskazania w umowie niezbednych urzadzen
technicznych, w tym zapewniajacych dostep do bazy aktéw prawnych umozliwiajacy
udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej. W zadnej z poddanych kontroli uméw nie
wskazano urzadzenia technicznego zapewniajacego dostep do bazy aktéw prawnych.
W §6 ust. 3 wszystkich uméw widnieje zapis, iz ,,dostep do bazy aktow prawnych jest
zapewniony poprzez dostep do internetu. Posiadanie bazy aktow prawnych lezy po
stronie Zleceniobiorcy”. Powyzszy zapis nie wyczerpuje dyspozycji przytoczonego
powyzej przepisu ustawy. Sie¢ Internet nie jest urzadzeniem technicznym lecz
og6lnoswiatowg siecig komputerowa!® i nie umozliwia bezposrednio korzystania
z bazy aktéw prawnych. Do korzystania z niej niezbe¢dne jest urzgdzenie techniczne,
takie jak przyktadowo komputer,

e 7adna z kontrolowanych uméw z adwokatami i radcami prawnymi nie zawierala zapisu
wymaganego art. 6 ust. 2 pkt 6a ustawy, tj. sposobu organizowania w punkcie
spotkania z mediatorem.

Powyzsze nieprawidlowosci wynikajg z nierzetelnego sporzgdzenia uméw przez
pracownika jednostki kontrolowane;.
[dowdd: akta kontroli str.: 760-1043, 1063-1078]

2. Powierzenie prowadzenia punktéw udzielania nieodplatnej pomocy prawnej
organizacji pozarzadowej.

W wyniku kontroli stwierdzono, iz liczba punktéw $wiadczenia nieodptatnej pomocy
prawnej i nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego, ktérych prowadzenie powierzono
organizacjom pozarzgdowym, jest zgodna z dyspozycjg art. 11 ust. la ustawy. W calym
okresie objetym kontrolg wybor podmiotéw, ktérym powierzono prowadzenie ww. punktow
byl poprzedzony konkursem (art. 11 ust. 2 ustawy), o ktérym mowa w ustawie z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (tekst jedn. Dz. U.
z 2023 r., poz. 571, zwana dalej u.d.p.p.w.). W przypadku wszystkich poddanych analizie
konkurséw organ powotat komisje¢ konkursowa — zgodnie z art. 15 ust. 2a i 2b u.d.p.p.w.
[dowdd: akta kontroli str.: 73-219, 220-416, 494-561, 562-636]

1) W przedmiocie konkursu dot. realizacji zadania NPP/NPO/NM na rok 2020 oraz
2021.

Zgodnie z art. 13 ust. 3 i art. 15 ust. 2j u.d.p.p.w., otwarty konkurs ofert (i jego wynik)
oglasza si¢ w Biuletynie Informacji Publicznej (dalej BIP), w siedzibie organu administracji
publicznej w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogloszen oraz na stronie internetowej
organu administracji publicznej. W toku czynnosci, w udostepnionych przez Kontrolowanego
materiatach konkursowych, nie ujawniono dokumentacji mogacej potwierdza¢ publikacje
nizej wskazanych uchwat:

— uchwala nr 123/2019 Zarzadu Powiatu Watbrzyskiego z dnia 25 pazdziernika 2019 r.
(wraz z zalgcznikiem - ogloszeniem) w sprawie ogfoszenia otwartego konkursu ofert na
powierzenie realizacji zadania publicznego Powiatu Walbrzyskiego realizowanego

10 hitps://sjp.pwn.pl/sjp/Internet;2561815 html.



w 2020 roku pn. prowadzenie punktu nieodplatnej pomocy prawnej, nieodplatnego
poradnictwa obywatelskiego i edukacji prawnej (dalej odpowiednio jako uchwata nr
123/2019, ogloszenie/ogtoszenie konkursowe z 2019 r.);

— uchwata nr 137/209!! (powinno by¢ 137/2019) Zarzadu Powiatu Watbrzyskiego z dnia
26 listopada 2019 r. w sprawie wyboru oferty na prowadzenie punktu nieodptatnej
pomocy prawnej, nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego i edukacji prawnej przez
organizacje pozarzqdowq (dalej jako uchwata nr 137/2019);

— uchwata nr 195/2020 Zarzadu Powiatu Walbrzyskiego z dnia 27 pazdziernika 2020 r.
(wraz z zalgcznikiem - ogloszeniem) w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert na
powierzenie realizacji zadania publicznego Powiatu Watbrzyskiego realizowanego w
2021 roku pn. prowadzenie punktu nieodplatnej pomocy prawnej, nieodplatnego
poradnictwa obywatelskiego | edukacji prawnej przez organizacje pozarzgdowq
prowadzqgcq dziatalno$é pozytku publicznego (dalej odpowiednio jako uchwata
nr 195/2020, ogloszenie/ogtoszenie konkursowe z 2020 r.);

— uchwata nr 215/2020'? Zarzadu Powiatu Watbrzyskiego z dnia 24 listopada 2020 r.
w sprawie wyboru oferty na prowadzenie punktu nieodplainej pomocy prawnej,
nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego i edukacji prawnej przez organizacje
pozarzgdowq (dalej jako uchwata nr 215/2020).

Wobec powyzszego zwrécono sie¢ do Kontrolowanego o wyjasnienie tych
okolicznosci.
W pismie z dnia 10 lipca 2023 r. Kontrolowany wyjasnit m.in.:

- uchwata nr 123/2019 Zarzgdu Powiatu Watbrzyskiego z dnia 25 paZdziernika
2019 r. w sprawie: ogloszenia otwartego konkursu ofert (..) zostala
umieszczona na stronie internetowej BIP oraz tablicy ogloszen w Starostwie
Powiatowym w Watbrzychu w dniu 25.10.2019 roku:
https://bip.powiatwalbrzyski.pl/uchwala/483/uchwala-nr-123-2019

- uchwata nr 137/2019 Zarzgdu Powiatu Walbrzyskiego z dnia 26 listopada
2019 r. w sprawie: wyboru oferty (...) zostata umieszczona na stronie
internetowej BIP oraz tablicy ogloszen w Starostwie Powiatowym
w Watbrzychu w dniu 26.11.2019 roku:
https.//bip.powiatwalbrzyski.pl/uchwala/497/uchwala-nr-137-2019

- uchwata nr 195/2020 Zarzgdu Powiatu Walbrzyskiego z dnia 27 paZdziernika
2020 r. w sprawie: ogloszenia otwartego konkursu ofert (...) zostala
umieszczona w stronie internetowej BIP oraz tablicy ogloszen Starostwa
Powiatowego w Walbrzychu w dniu 27.10.2020 roku:
https://bip.powiatwalbrzyski.pl/uchwala/3178/uchwala-nr-195-202Q

- uchwata 215/2020 Zarzgdu Powiatu Waltbrzyskiego z dnia 24 listopada
2020 r. w sprawie: wyboru oferty (..) zostala umieszczona na Sstronie
internetowej BIP oraz tablicy ogloszen w Starostwie Powiatowym
w Watbrzychu w dniu 24.11.2020 roku:
https.//bip.powiatwalbrzyski.pl/uchwala/3180/uchwala-nr-215-2020

Nastepnie dokonano dalszych ustalen w oparciu o przekazane przez Kontrolowanego
linki do stron BIP Starostwa Powiatu Walbrzyskiego. Z informacji znajdujacych sie
w tzw. ,,metrykach” dot. publikacji ww. dokumentéw, udostepnionych na ww. stronach BIP
ustalono, ze uchwala nr 123/2019 zostata opublikowana 5 lipca 2023 r. (a nie jak twierdzil
Kontrolowany 25 pazdziernika 2019 r.), uchwata nr 137/2019 zostata opublikowana 2 grudnia
2020 r. (a nie jak twierdzit Kontrolowany 26 listopada 2019 r.), uchwata nr 195/2020 zostala
opublikowana 5 lipca 2023 r. (a nie jak twierdzit Kontrolowany 27 pazdziernika 2020 r.),

1 Sprostowana uchwata nr 141/2019 Zarzadu Powiatu Walbrzyskiego z dnia 10 grudnia 2019 r.
12 Sprostowana uchwalg nr 216/2020 Zarzadu Powiatu Walbrzyskiego z dnia 1 grudnia 2020 r.



uchwala nr 215/2020 zostata opublikowana 5 lipca 2023 r. (a nie jak twierdzi Kontrolowany
24 listopada 2020 r.).

W zwigzku z powyzszym zobowiazano ponownie Kontrolowanego do zlozenia
stosownych wyjasnien.

W pi$mie z dnia 17 lipca 2023 r. Kontrolowany potwierdzit ustalenia kontrolujacych,
jednak wskazal, ze publikacja ww. uchwal miala miejsce na stronie archiwalnej BIP
Starostwa, ktora jednak zostata zlikwidowana i wylgczona z dniem 31 grudnia 2022 r.
Podejmowane jak dotgd dziatania Starostwa nie doprowadzily do wznowienia dziatania
strony archiwalnej z powodu braku porozumienia pomiedzy Kontrolowanym, a producentem
oprogramowania, koniecznego do uruchomienia archiwalnego s$rodowiska — reinstalacji
strony. Starostwo nadal zabiega u ww. producenta o porozumienie w te] sprawie
(m.in. akceptujgc wycene takiej ushugi). Niestety do chwili obecnej ww. producent zwleka
z rozstrzygnieciem w tej kwestii.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze ztozone wyjasnienia potwierdzaja ustalenia
kontroli, nie moga zostaé¢ jednak w pelni uwzglednione. Kontrolowany nie udokumentowat
bowiem prawidtowej publikacji ww. uchwal na BIP. Ponadto Kontrolowany nie dokonat
wymaganej publikacji na stronach internetowych Starostwa'?, przez co naruszyl art. 13 ust. 3
pkt 3 i art. 15 ust. 2j u.d.p.p.w. Nadto zgodnie z art. 13 ust. 1 zdanie 2 u.d.p.p.w. termin do
skladania ofert konkursowych nie moze byé krotszy niz 21 dni od dnia ukazania si¢
ostatniego ogloszenia, o ktérym mowa w ust. 3 tego przepisu. Zatem, z uwagi na brak
ogloszen na stronach internetowych Starostwa, termin na skladanie ofert nie zostat otwarty,
a co za tym idzie dzialania Kontrolowanego zwigzane z ocena, a nastepnie wyborem ofert
i zawarciem stosownej umowy z podmiotem wygrywajacym byly dzialaniami
przedwczesnymi i nie powinny by¢ podejmowane, dopdki nie dojdzie do zgodnego
z Ww. przepisami ogloszenia o stosownym konkursie ofert. Natomiast, jesli tego rodzaju
postepowanie organizatora konkursu (chocby z uwagi na jak w niniejszej sytuacji brak
publikacji ogloszen na stronie internetowej organu), doprowadzi do sytuacji, w ktoére] do
30 listopada roku poprzedzajacego rok, ktoérego dotyczy powierzenie prowadzenia punktu
pomocy, nie zostanie wyloniona organizacja pozarzadowa do jego prowadzenia, wowczas
powinien znalez¢ tu zastosowanie art. 10 ust. 2 w zw. z art. 11 ust. 12 ustawy. Niestety
Kontrolowany w taki sposob nie reagowat w opisanej sytuacji.

Powyzsze nieprawidlowosci wynikaja z nieznajomosci powolanych przepisow
przez wiasciwych pracownikoéw Kontrolowanego. Odpowiadajg za to osoby przygotowujace
i prowadzace konkursy, a takze nadzorujacy ich prace przelozeni.

[dowod: akta kontroli str.: 73-78, 81-83, 227-232, 237-241,1084-1094, 1095-1109]

Ustalono takze, ze Kontrolowany, oglaszajac w 2020 r. nabdr na cztonkéow komisji,
opracowal tres¢ ogloszenia i przyjagt formularz zgloszeniowy, ktérymi to dokumentami m.in.
oczekuje od kandydatow spelnienia lacznie nastgpujacych kryteriow: reprezentowania
org. pozarzgdowej lub innego podmiotu wymienionego w art. 3 ust. 3 u.d.p.p.w. dzialajacych
na terenie Powiatu Walbrzyskiego; posiadania dobrej znajomosci przepiséw u.d.p.p.w. oraz
ustawy o fin. publ.; posiadania do$wiadczenia w tworzeniu projektow, realizowanych przez
organizacj¢, wiedzy w zakresie prawa dot. trzeciego sektora; niereprezentowania org. lub
podmiotéw biorgcych udzial w danym konkursie ofert; a takze wskazania obywatelstwa,
jak réwniez obowigzek przedstawiania uzasadnienia dla zgtoszonego kandydata.

W zwigzku z powyzszym nalezy zauwazy¢, ze u.d.p.p.w. przewiduje ograniczenia
dot. kandydatow na cztonka komisji konkursowej, wskazujac je wprost w art. 15 ust. 2d.
Zatem nakladanie wymogu spelniania przez kandydatow innych niz ustawowe oraz
pozyskiwanie innych informacji dot. kandydata niz te wskazane w ww. przepisie, nie znajduje

13 Mimo zlozonych wyjasnien Kontrolowany nie byt réwniez w stanie dowie$é prawidlowej publikacji na stronie
internetowej BIPu. Nadto wyjasnienia w kwestii publikacji w siedzibie organu nie poparto jakimikolwiek innymi
dowodami, np.: zapiskami/notatkami shuizbowymi wladciwych pracownikéw o wywieszeniu w okreslonym
czasie danego ogloszenia w siedzibie Starostwa.
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podstawy prawnej. Nalezy zaznaczy¢, ze zamyst udziatu w komisjach konkursowych oséb
niepowigzanych z ogloszeniodawcg, ma na celu dopuszczenie do rozstrzygania tego rodzaju
konkursow czynnika spotecznego, z zaloZzenia nieprofesjonalnego, ktéry ma za zadanie
zapewnia¢ co najmniej minimalny stopiefi transparentno$¢ dziatan ogloszeniodawcy.
Mnozenie zatem pozaustawowych wymogéw utrudnia osiagnigcie tych zamierzen, co
Kontrolowany potwierdzit sktadajac wyjasnienie z dnia 10 lipca 2023 r., w ktérym sam
zauwazyl, ze zaréwno przed rokiem 2019, jaki i w latach 2020-2022, nie wptywaly zgloszenia
kandydatéw ,,spotecznych” na cztonkéw komisji konkursowych.

Powyzsze nieprawidtowosci wynikajg z nieznajomos$ci powolanych przepiséw.
Odpowiadajg za to osoby przygotowujace tre$¢ ww. ogloszenia i przyjetego formularz
zgloszeniowego oraz nadzorujgcy ich pracg przetozeni.

[dowdd: akta kontroli str.: 73-219, 220-416]

W toku kontroli ustalono, ze w materiatach konkursu z 2019 r. brakuje dokumentacji
dotyczacej ogloszenia naboru na czlonkéw Kkomisji konkursowej. Brakuje roéwniez
dokumentacji z prac komisji konkursowej powotanej stosowng uchwatg (nr 133/2019).

Wobec powyzszego zwrocono sie do Kontrolowanego o wyjasnienie tych
okolicznosci.

W pismie z dnia 10 lipca 2023 r. Kontrolowany wyjasnit m.in.:

(...) Nie posiadamy obowigzku przechowywania prac z komisji konkursowej.
Odnosnie do ogloszenia naboru na czlonkéw komisji konkursowej w roku 2019
informuje, ze w toku weryfikowania dokumentow wykazano, ze o0sobq
zajmujgca sie otwartymi konkursami ofert, w tamtym czasie byta (...) - Gléwny
Specjalista, ktora (...) rozwigzata umowe o prace i nie ma z nig kontaktu.
Zatem nie jestem w stanie udzielié informacji i nie mam takiej wiedzy, dlaczego
konkurs na czionkéw komisji konkursowej nie zostal ogloszony. Dodatkowo
wspomng, ze podczas oglaszania naboru na czlonkéw komisji konkursowej
w latach wczesniejszych oraz w latach 2020,2021,2022 nie zglaszaly sie zadne

osoby. (...)

Przedmiotowe wyjasnienia potwierdzajg ustalenia kontroli, jednak nie zastuguja na
uwzglednienie. Nalezy zauwazyé, ze Kontrolowany dysponuje srodkami publicznymi.
Dokumentacja zwigzana z dysponowaniem takimi $rodkami powinna by¢ kompletna
z najwyzsza starannoscia gromadzona i przechowywana, choéby dla celéw kontrolnych'“.
Poprawno$¢, rzetelno$¢ 1 bezpieczenstwo sporzadzanej dokumentacji jest zasada podstawowa,
a jej uchybianie rzutuje na wiarygodnos¢ oraz prawidtowo$é przebiegu catego konkurs, ktéry
zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy jest konkursem otwartym. Zatem koniecznym jest
zachowywanie najwyzszej starannosci podczas sporzgdzania i przechowywania odpowiedniej
dokumentacji konkursowej. Nadto obowigzek odpowiedniego dbania o dokumentacje
wytworzong przez Kontrolowanego wynika z powszechnie obowigzujacych przepisow
archiwizacyjnych oraz rzeczowego wykazu akt, ktéry obowigzuje u Kontrolowanego. Jezeli
Kontrolowany uznat, ze zgodnie z tego rodzaju przepisami, dokumentacja ta nie podlegata
obowigzkowi przechowywania przez okreslony czas, to winien dokona¢ jej nadzorowanego
zniszczenia i przedstawi¢ stosowny protokoét zniszczenia brakujacych dokumentow.
Kontrolowany jednak nie wykazat dokonania powyzszych czynnosci!® (pozostaly czesé tego

14 Brak dokumentacji z prac komisji konkursowej m.in. nie pozwala stwierdzié¢, czy komisja obradowata
w ustalonym uchwatg nr 133/2019 skladzie, ktéra z ofert zyskata rekomendacj¢ komisji, czy komisja dochowata
terminu wskazanego w § 5, w zw. Z § 6 ust. 1 ogloszenia konkursowego z 2019 .
15 Warto tu réwniez wskazaé na art. 276 Kodeksu karnego (Dz.U. z 2022 poz. 1138 ze zm., dalej Kk), ktéry
m.in. penalizuje zachowania polegajace na niszczeniu, uszkadzaniu, ukrywaniu, usuwaniu dokumentu, ktérym
okreslona osoba nie ma prawa wylacznie rozporzadzaé. W zwiazku z tym, brak dokumentacji wytworzonej
w urzedzie moze by¢ rozpatrywany w kategoriach zaistnienia przestanek, o ktérych mowa w art. 276 Kk.

8



zasobu bowiem posiada i przechowuje do chwili obecnej realizujgc tym samym obowigzek jej
przechowywania). Nadto zgodnie z art. 15 ust. 2d u.d.p.p.w. organizacje pozarzadowe oraz
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 tej ustawy, maja prawo zglasza¢ kandydatow na
czlonkéw komisji konkursowej, ktorg to komisje powotuje organ adm. publicznej (zgodnie
z ust. 2a ww. art. 15). Zatem Kontrolowany nie udostepniajgc publicznie ww. ogloszenia,
narusza ustawowe uprawnienia organizacji pozarzadowych i ww. podmiotéw do udzialu
w komisji konkursowej. Budzi to réwniez uzasadnione watpliwosci co do prawidtowosci
sktadu powotanej uchwatg nr 133/2019 komisji konkursowej. Okoliczno$¢, iz osoba
odpowiedzialna za prowadzenie konkurséw nie jest juz pracownikiem Kontrolowanego, a
takze fakt, iz w latach wcze$niejszych oraz pdzniejszych ww. organizacje i podmioty nie
zglaszaly swoich kandydatow, nie ma w tej sytuacji istotnego znaczenia.

Powyzsze nieprawidtowos$ci wynikaja z nieznajomosci powotanych przepisow
oraz braku dbalosci o zachowanie i bezpieczefistwo wytworzonej dokumentacji konkursowej
przez wlasciwych pracownikéw Kontrolowanego. Odpowiadaja za to osoby przygotowujace
i prowadzace konkursy oraz dbajgce o bezpieczenstwo dokumentacji konkursowej, a takze
nadzorujacy ich prace przetozeni.

[dowod: akta kontroli str.: 73-219, 438-446]

Ustalono takze, ze zgodnie z § 3 ust. 2 pkt 2 ogloszenia z 2019 r. i ogloszenia z 2020 r.
oferte nalezy ztozy¢ w punkcie kancelaryjnym Starostwa lub przeslaé¢ na wskazany adres.
Tym samym w ww. ogloszeniami uniemozliwiono przesylanie oferty droga elektroniczng za
posrednictwem platformy ePUAP.

W ztozonych w pismie z dnia 10.07.2023 r. wyjasnieniach Kontrolowany stwierdza:

(...) Tak potwierdzam, w ogloszeniu brak wskazania mozliwoSci przestania
oferty drogq elektroniczng za posrednictwem platformy ePUAP . Powyzsze
wynikato z zapisu art. 14 § la ustawy (..) Kodeks Postgpowania
Administracyjnego (...) Sprawy nalezy prowadzi¢ i zalatwia¢ na pismie
utrwalonym w postaci papierowej lub elektronicznej. Pisma utrwalone w
postaci papierowej opatruje sig podpisem wlasnorecznym. Pisma utrwalone w
postaci elektronicznej opatruje si¢ kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
podpisem zaufanym albo podpisem osobistym lub kwalifikowanqg pieczecig
elektroniczng organu administracji publicznej ze wskazaniem w tresci pisma
osoby opatrujgcej pismo pieczecig. Osobami odpowiedzialnymi w roku 2019
byta (...), aw roku 2020 (...).

Zlozone wyjasnienia potwierdzajg wyniki kontroli, nie mogg jednak zostac
uwzglednione. Nalezy zauwazyé, ze platforma ePUAP, jest prawnie dopuszczalng forma
powszechnej komunikacji z administracjg panstwowa w RP. W ocenie organu kontroli
oglaszajgc konkurs (ktdry zgodnie z ustawa jest konkursem otwartym — art. 13 ust. 1
u.d.p.p.w.) nalezy okresli¢ jak najszerszy prawem dopuszczalny katalog sposobow skladania
ofert, co z kolei moze sie przelozy¢ na ilo$¢ otrzymanych ofert i ich konkurencyjno$é
(nie wykluczajac tu metod tradycyjnych, jak réwniez za posrednictwem nowoczesnych
narzedzi informatycznych np. platformy ePUAP). Ewentualny fakt skorzystania przez
oferenta z platformy ePUAP, w celu ztozenia oferty, nie moze powodowaé jego wykluczenia,
co potencjalnie moglo mie¢ tu miejsce, a regulacje umozliwiajace takie wykluczenie nie
powinny zostaé przyjete (jest to wada ogloszenia, ktére z uwagi na tak sformulowang swoja
tre$¢ uniemozliwia doreczenie oferty z wykorzystaniem platformy ePUAP). W przedmiocie
powolanych przepiséow Kodeksu postepowania administracyjnego (Kpa) nalezy zauwazy¢,
ze ustawa nie odsyla do ich stosowania, natomiast u.d.p.p.w. odsyla jedynie
w niezbednych zakresach. Na marginesie nalezy réwniez zauwazy¢, ze nawet gdyby
ww. przepis Kpa mial tu odpowiednie zastosowanie, to nie moglby stanowi¢ przeszkody dla
przesylania ofert za posrednictwem platformy ePUAP.



Powyzsza nieprawidlowo$¢ wynika z pominigcia dedykowanej kontaktom
z administracja panstwowa platformy elektronicznej ePUAP. Odpowiedzialnym za
przedmiotowa nieprawidlowos¢ sa osoby przygotowujace tres¢ ogloszenia i nadzorujacy ich
prace przetozeni.
[dowod: akta kontroli str.: 73-219, 220-416, 438-446]

W tresci ogloszen konkursowych z 2019, 2020 roku, odpowiednio w § 3 ust. 3 pkt 3-5
oraz 6 (ktéry dot. tylko ogloszenia z 2020 r.), zawarto postanowienia stwierdzajace, ze do
oferty nalezy dotaczy¢:

— pisemne o$wiadczenie o posiadaniu co najmniej dwuletniego doswiadczenia
w wykonywaniu zadan wigzacych sie¢ z udzielaniem porad prawnych lub informacji
prawnych;

— potwierdzong za zgodno$¢ z oryginalem kopie zawartych uméw lub promes ich zawarcia
z adwokatem, radcg pr., doradca podatkowym lub osobg o ktérej mowa w art. 11 ust. 3
pkt 2 ustawy (z pominieciem 0s6b wskazanych w art. 11 ust. 3a oraz w art.11 ust. 3 pkt 3
w zw. z art. 4a ust. 5 i 6 ustawy, czyli z tzw. doradca obywatelskim oraz mediatorem);

— gwarancje nalezytego wykonania zadania poprzez zapewnienie zlozenia pisemnego
o$wiadczenia do zapewnienia poufnosci (...) zapewnienia profesjonalnego i rzetelnego
udzielania nieodptatnej pomocy (...);

— potwierdzenie wpisu na liste wojewody, o ktorej mowa w art. 11d ustawy.

Wobec powyzszego zwrocono sie do Kontrolowanego o wyjasnienie tych
okolicznosci.

W pis$mie z dnia 10 lipca 2023 r. Kontrolowany wyjasnit m.in.:

(...) W tresci zawartych ogloszehr konkursowych z 2019 i 2020 roku
zawarto wymienione w wezwaniu postanowienia, ktore nalezy dotqczyé do
oferty, poniewaz sq one np. potwierdzeniem doswiadczenia i rzetelnosci
w  wykonywaniu zadan. Osoba, ktora zajmowata sig¢ otwartymi
konkursami ofert przeszia szkolenie, w ktérym wskazano, aby uscisli¢
w ogtoszeniu wymienione w wezwaniu zalgczniki.

Odnosnie do pominiecia zapiséw dot. kopii uméw lub promes z osobami
wskazanymi w art. 11 ust. 3a, art. 11 ust.3 pkt 3, art. 4a ust. 5 i 6 ustawy
o NPP, informuje, ze (...) podczas weryfikacji ofert komisja sprawdza
i zwraca uwage czy poradnictwa obywatelskiego i mediacji bedqg udzielaly
osoby, ktére posiadajq odpowiednie szkolenia i kwalifikacje. Niemniej
informuje, ze informacja taka, w najblizszym ogloszeniu zostanie
bezzwlocznie umieszczona. W roku 2019 osobg odpowiedzialng byta (...),
wroku 2020 (...)

Przedmiotowe wyjasnienia potwierdzaja ustalenia kontroli, zastluguja na uwzglednienie
jedynie w zakresie w jakim Kontrolowany zamierza naprawi¢ stwierdzong nieprawidlowosc.
Nalezy zauwazyé, ze ww. dwuletnie do$wiadczenie oferenta oraz gwarancje nalezytego
wykonania zadania, bada wlasciwy wojewoda w toku postgpowania o ktérym mowa
w art. 11d ust. 1-9 ustawy'®. Nadto ww. lista wojewody, jest zgodnie z art. 11 ust. 15
ww. ustawy udostepniana w BIP, a co za tym idzie powszechnie dostepna!’. Zadanie
przedstawienia tego rodzaju dokumentacji nalezy zatem uznaé za zbgdny formalizm. Nadto
pominigcie w ogloszeniach przedstawienia kopii zawartych uméw lub promes z osobami
wskazanymi w art. 11 ust. 3a oraz w art.11 ust. 3 pkt 3 w zw. z art. 4a ust. 5 i 6 ustawy, czyli

16 Wystarczajacym do udokumentowania spelnienia powyzszych warunkéw bylaby pozytywna decyzja woj. dot.
wpisu na prowadzong liste lub fakt, iz dana organizacja pozarzadowa figuruje na liscie, o ktérej mowa
w art. 11d ust. 1, udostepnianej w sposéb wskazany w art. 11d ust. 15 ustawy.
17 Wojewoda Dolno$laski udostepnia przedmiotows liste pod adresem: https:/bip.duw.pl/bip/rejestry-ewidencje-
arc/wydzial-prawny-nadzoru/49, Wydzial-Prawny-Nadzoru-i-Kontroli.htm]
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z tzw. doradcag obywatelskim oraz mediatorem, moze wprowadzaé w blad oferentow co do
koniecznej potrzeby ich przedstawienia, skutkowaé nieprzedstawianiem tego rodzaju uméw
(mimo ich zawarcia), a tym samym zubozenie oferty i co niewykluczone zanizonej oceny
punktowej. Tym samym moze mie¢ to negatywny wplyw na przebieg konkursu.

Przyczyna powstania powyzszych nieprawidtowosci bylo pominigcie opisanych
mozliwosci pozyskiwania informacji powszechnie dostepnych przez osob¢ odpowiedzialng za
zredagowanie powyzszych ogloszen oraz nieznajomo$¢ ww. przepisdw ustawy, a takze brak
nalezytego nadzoru ze strony przetozonych. Odpowiedzialnym za przedmiotows
nieprawidtowo$¢ sg osoby przygotowujace tre$¢ ogloszenia i nadzorujacy ich prace
przetozeni.

[dowdd: akta kontroli str.: 73-219, 220-416, 438-446]

W treSci uchwal nr 123/2019 i 195/2020 oraz w tresci ogloszen stanowigcych
stosowane zatgczniki (jak réwniez w innych badanych dokumentach, przyktadowo uchwatach
nr 133/2019, 204/2020) Kontrolowany powoluje si¢ na ustawe o nieodplatnej pomocy
prawnej oraz edukacji prawnej, podczas gdy tytut tego aktu prawnego to ustawa
o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji
prawne;j.

Wobec powyzszego zwrocono sie¢ do Kontrolowanego o wyjasnienie tych
okolicznosci.

W pismie z dnia 10 lipca 2023 r. Kontrolowany wyjasnil m.in.:

(...) Wskazanie w tresci ogloszen ustawy cyt. ,, 0 nieodplatnej pomocy prawnej
i edukacji prawnej"” wynikio z omylki pisarskiej. W roku 2019 osobg
odpowiedzialng byta (...), aw roku 2020 (...)

Przedmiotowe wyjasnienia potwierdzaja ustalenia kontroli, nie zastugujg jednak na
uwzglednienie. Nalezy zaznaczy¢, ze omylka pisarska to najczgsciej pomylka literowa,
pomylka cyfrowa itp. Powyzsze uchybienie nie stanowi tego rodzaju bledu. Wynika ono
z niedbatosci o formalno-tresciowg strone opracowanego tekstu danego dokumentu.

Przyczyna powstania powyzszych uchybien byt brak dbatosci
0 opracowywang tres¢ dokumentu przez osobg¢ odpowiedzialng za jego zredagowanie oraz
brak nalezytego nadzoru ze strony przetozonych. Odpowiedzialnym za przedmiotowe
uchybienia s3 osoby przygotowujace tres¢ ww. dokumentdéw i nadzorujacy ich prace
przetozeni.

[dowdd: akta kontroli str.: 73-219, 220-416, 438-446]

W tresci § 6 ust. 5 ogloszen konkursowych z 2019 1 2020 roku, Kontrolowany wskazat
kryteria, ktérymi bedzie si¢ kierowal przy wyborze ofert. Z tresci wskazanego przepisu
wynika, ze katalog powolanych kryteriow jest katalogiem otwartym, $wiadczy o tym
zwlaszcza uzyte tam sformutowanie cyt. ,,w szczegdlnosci”. Tymczasem zgodnie z art. 13
ust. 2 pkt 6 ud.p.p.w. w takim ogloszeniu zawiera si¢ informacj¢ o m.in. kryteriach
stosowanych przy wyborze ofert. Oznacza to, ze kryteria te majg by¢ wskazane przez
ogloszeniodawce w sposdb wyczerpujacy i zamkniety. Takg interpretacje wzmacnia rowniez
to, ze konkurs ofert jest konkursem otwartym (vide art. 11 ust. 2 ustawy), a oferent ma prawo
znaé pelen katalog stosowanych przez organizatora konkursu kryteriow, ktorymi bedzie si¢
kierowat przy wyborze ofert. Kryteria te muszg by¢ dla oferentéw jawne i podane im do
wiadomosci w sposéb niebudzacy watpliwosci w tresci samego ogloszenia.

Przyczyng powstania powyzszych nieprawidlowosci byl brak  dbatosci
0 opracowywang tres¢ ogloszen oraz brak nalezyte] znajomosci ww. przepisow, przez osobe
odpowiedzialng za zredagowanie tresci ogloszen oraz brak nalezytego nadzoru ze strony
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przetozonych. Odpowiedzialnym za przedmiotowg nieprawidlowos¢ s3  osoby
przygotowujgce tre§¢ ww. dokument6w i nadzorujgcy ich prace przetozeni.
[dowod: akta kontroli str.: 73-219, 220-416, 438-446]

W § 6 ust. 4 ogloszenia z 2020 r. wskazano, ze wyboru oferty dokona Zarzad Powiatu
Walbrzyskiego w terminie do 2 grudnia 2020 r. Zgodnie z art. 11 ust. 12 pkt 1 ustawy, wybor
organizacji pozarzadowej winien nastapi¢ do 30 listopada roku poprzedzajacego rok, ktorego
dotyczyto powierzenie prowadzenia punktu.

Wobec powyzszego zwrocono si¢ do Kontrolowanego o wyjasnienie tych
okolicznosci.

W pismie z dnia 10 lipca 2023 r. Kontrolowany wyjasnit m.in.:

(...) W § 6 ust. 4 ogloszenia z roku 2020 wskazanie, ze wyboru oferty dokona
Zarzqd Powiatu Walbrzyskiego w terminie do 2 grudnia 2020 roku wynikio
z omytki pisarskiej. Wybor oferty nastgpit w dniu 24 listopada 2020 roku
zgodnie z Uchwalq Zarzqdu Powiatu Walbrzyskiego nr 215/2020. Osobg
odpowiedzialng za tres¢ uchwaly i ogloszenia byta (...)

Przedmiotowe wyjasnienia potwierdzajg ustalenia kontroli, nie zastuguja jednak na
uwzglednienie. Podobnie jak wczesniej, nalezy zaznaczyé, ze omylka pisarska to najczgscie;
pomylka literowa, pomytka cyfrowa itp. Powyzsza nieprawidlowos¢ nie stanowi tego rodzaju
btedu. Wynika ona z niedbalosci o formalno-treSciowa strong ogloszenia, nadto
Z nieznajomosci przepisOw ww. ustawy.

Przyczyna powstania powyzszych nieprawidtowosci byt brak  dbalosci
o opracowywang tre§¢ dokumentu przez osobg¢ redagujaca, a takze nieznajomosé
ww. przepiséw odnoszgcych sie do terminu rozstrzygnigcia konkursu. Nadto brak nalezytego
nadzoru ze strony przelozonych. Odpowiedzialnym za przedmiotowa nieprawidtowos¢ sa
osoby przygotowujgce tres¢ ww. dokumentéw i nadzorujacy ich prace przetozeni.

[dowdd: akta kontroli str.: 220-416, 438-446]

W toku czynnosci ustalono, ze umowy'® zawarte przez Kontrolowanego z podmiotami
wygrywajacymi konkursy przeprowadzone w 2019 i 2020 roku, zawierajg nastepujace braki:
— w umowie z dnia 29 listopada 2019 r. nie znalazly si¢ wymagane ustawg informacje

dotyczace wskazania miejsca i czasu udzielania npp; dotyczace mozliwosci wydtuzenia na
zadanie starosty czasu trwania dyzuru do co najmniej 5 godzin dziennie, w przypadkach
okreslonego ustawa; dotyczace okreslenia sposobu korzystania z lokalu, w ktérym bedzie
usytuowany punkt; dotyczace wskazania niezb¢dnych urzadzen technicznych, w tym
zapewniajacych dostep do bazy aktow prawnych; dotyczace zasad zapewnienia dostgpu
do baz aktéw prawnych; dotyczgce zasad zapewnienia przez adwokata lub radce
prawnego zastepstwa w przypadku gdy nie bedzie on w stanie osobiscie udzieli¢ pomocy;
dotyczace sposobu organizowania w punkcie spotkan z mediatorem. Ww. regulacje
W sposob precyzyjny opisujg przepisy art. 6 ust. 2 pkt 1, 1a i 3-6a ustawy;

— w umowie z dnia 14 grudnia 2020 r. nie znalazly si¢ wymagane ustawa informacje
dotyczace mozliwosci wydiuzenia na Zadanie starosty czasu trwania dyzuru do co
najmniej 5 godzin dziennie, w przypadkach okreslonego ustawa; dotyczace okreslenia
sposobu korzystania z lokalu, w ktérym bedzie usytuowany punkt; dotyczace wskazania
niezbednych urzadzen technicznych, w tym zapewniajacych dostgp do bazy aktow
prawnych; dotyczgce zasad zapewnienia dostepu do baz aktéw prawnych; dotyczace
zasad zapewnienia przez adwokata lub radce prawnego zastgpstwa w przypadku gdy nie
bedzie on w stanie osobiscie udzieli¢ pomocy; dotyczace sposobu organizowania

8 Umowa z dnia 29 listopada 2019 r. nr 258.S0.526.1.2029 oraz umowa z dnia 14 grudnia 2020 r.
nr 244.0R.526.1.2020.
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w punkcie spotkan z mediatorem. Ww. regulacje w sposOb precyzyjny opisuja przepisy
art. 6 ust. 2 pkt 1a i 3-6a ustawy.
Wobec powyzszego zwrécono si¢ do Kontrolowanego o wyjasnienie tych
okolicznosci.
W pis$mie z dnia 10 lipca 2023 r. Kontrolowany wyjasnit m.in.:

(...) Miejsce realizacji zadania okreslone jest w (...) § 4 ust. 4 w ogloszeniu,
zgodnie z zalgcznikiem nr 1 do uchwaly nr 123/2019 Zarzgdu Powiatu
Watbrzyskiego z dnia 25.10.2019 oraz zatgcznikiem nr 1 do uchwaly
nr 195/2020 Zarzqdu Powiatu Walbrzyskiego z dnia 27.10.2020 roku.
Nieumieszczenie wymienionych w wezwaniu postanowien wynikalo z braku
doktadnej weryfikacji umowy. Zapewniam, ze informacja ta, w najblizszym
ogloszeniu oraz umowie zostanie bezzwlocznie umieszczona. W roku 2019
osobg odpowiedzialng byta (...), a w roku 2020 (...).

Przedmiotowe wyjasnienia potwierdzajg ustalenia kontroli, nie zasluguja jednak na
uwzglednienie. Wystarczy tu jedynie zaznaczy¢, Zze umowy nie odsylaja w swojej tresci do
tresci ogloszenia konkursowego i ich zatacznikow.

Przyczyng powstania powyzszych nieprawidlowosci byl brak dbatosci
0 opracowywang tre$¢ kontrolowanych umoéw przez osob¢ redagujaca, a takze nieznajomosc¢
ww. przepisow odnoszacych sie do obligatoryjnych postanowien takich uméw. Nadto brak
nalezytego nadzoru ze strony przetozonych. Odpowiedzialnym za przedmiotows
nieprawidtowo$¢ sg osoby przygotowujace tre§é ww. umow, dokonujgce sprawdzenia pod
wzgledem formalno-prawnym i nadzorujacy ich pracg przelozeni.

[dowod: akta kontroli str.: 73-219, 220-416, 438-446]

W toku czynnosci ustalono rowniez, ze oferta zlozona przez Stowarzyszenie
Niezalezne Forum Doradczo — Szkoleniowe w ramach konkursu ogloszonego w 2019 r.,
w czesci VI nie zawiera deklaracji o odptatnosei lub nieodplatnosci wykonywania zadania.
Obowiazek zlozenia takiej deklaracji wynika z art. 14 ust. 1 pkt 6 u.d.p.p.w. Nadto zalgcznik
do oferty w postaci umowy wspolpracy z dnia 30 pazdziernika 2019 r. z r.pr. M.M'., nie
zostal poswiadczony za zgodnosé z oryginatem.

Wobec powyzszego zwrocono si¢ do Kontrolowanego o wyjasnienie tych
okolicznosci.

W pismie z dnia 10 lipca 2023 r. Kontrolowany wyjasnit m.in.:

(...) zgodnie z § 3 ust 3 w ogloszeniu z 2019 roku nie ma koniecznosci
potwierdzania za zgodno$¢ z oryginalem innych dokumentéw niz umowy
i promesy ich zawarcia z adwokatem, radcq prawnym, doradcq podatkowym.
(...). W kwestii pozostalych zapytan, nie jestem w stanie udzieli¢ wyczerpujgcej
odpowiedzi z uwagi na fakt, ze w 2019 roku sprawy powierzania prowadzenia
otwartych konkurséw ofert w zakresie np. NPP prowadzita Pani (...), ktéra
w lutym 2023 r. rozwigzala stosunek pracy. Naczelnik wydziatu
odpowiedzialny wéwczas za koordynacjg pracy w przedmiotowym zakresie
(...), ¥Owniez nie jest pracownikiem Starostwa. Wobec powyzszego udzielenie
informacji jest niemozliwe (...).

Przedmiotowe wyjasnienia potwierdzajg ustalenia kontroli, nie zastuguja jednak na
uwzglednienie. Nalezy tu zaznaczy¢, ze koniecznos¢ poswiadczenia za zgodnosé
z oryginatem kserokopii umow zawartych z m.in. adwokatem oraz radcg pr., naklada § 3 ust.
3 ogloszenia z 2019 r. (co Kontrolowany potwierdzit). Powyzszy brak takiego poswiadczenia

1% Dane personalne os6b wskazywanych z inicjaléw w aktach kontroli.
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W umowie z ww. r.pr., nalezy zatem okresli¢ jako braki oferty. Natomiast zgodnie z § 3 ust. 4
ww. ogloszenia, oferty niekompletne nie bedg rozpatrywane. Nadto nalezy wskazag,
ze ustawodawca w sposdb jednoznaczny w art. 14 ust. 1 pkt 6 u.d.p.p.w. przesadzil
o koniecznosci zlozenia odpowiedniej deklaracji (art. 14 ust. 1 u.d.p.p.w. zawiera bowiem
ustawowy minimalny katalog zawartosci oferty). Brak tej deklaracji, narusza zatem
Ww. przepis ustawy, a zgodnie z ogloszeniem taki brak powinien zosta¢ oceniony jako
niekompletno$¢ oferty, a co za tym idzie taka oferta nie powinna by¢ rozpoznawana.
Powyzszych nieprawidlowo$ci nie dostrzega komisja konkursowa, a Kontrolowany
przedmiotowa oferte wybiera jako wygrywajaca.

Przyczyng powyzszych nieprawidtowosci jest niestarannos¢ komisji konkursowej
podczas oceny oferty oraz stosowania ww. regulacji ustawowej i przyjetych ogloszeniem
konkursowym.

[dowdd: akta kontroli str.: 73-219, 438-446]

W toku kontroli ustalono réwniez, ze Kontrolowany nie weryfikowal uprawnienia
wykonawcoéw do $wiadczenia nieodplatnej pomocy/poradnictwa oraz nieodplatnej mediacji
przed realizacjg zadania przewidzianego na 2019 i 2020 rok.

Wobec powyzszego zwrécono sie do Kontrolowanego o wyjasnienie tych
okolicznosci.

W pismie z dnia 10 lipca 2023 r. Kontrolowany wyjasnit m.in.:

(...) Przepisy prawa nie wskazujg obowiqzku weryfikowania wykonawcow.
(...) Organizacje pozarzqdowg weryfikujemy na podstawie prowadzonego
przez wojewode wykazu organizacji pozarzqdowych uprawnionych do
swiadczenia NPP/NPO oraz ztozonych ofert. (...).

W zwigzku z powyzszym nalezy zaznaczy¢, ze obowiazek weryfikacji uprawnien
wykonawcdw, tj. 0sob realizujgcy nieodplatng pomoc/poradnictwo i mediacj¢ w ramach
umoéw zawartych z wygrywajagcymi dany konkurs, mozna wywodzi¢ z przepisow ustawy,
przyktadowo z art. 4a ust. 6, art. 5 ust. 1, art. 11 ust. 3 pkt 1-3, ust. 3a, art. 11a ust. 2. Z uwagi
na mozliwo$¢ zmiany wykonawcow przed rozpoczeciem S$wiadczenia pomocy, a takze
w zwigzku z mozliwo$cig utraty uprawnien zawodowych przez takich wykonawcow
(np. skreSlenie z listy mediatorow, wykreslenie z listy r.pr., adw.) albo niewykonania
obowiazku uczestniczenia w kursach doszkalajgcych, kontrolujacy zalecaja taka weryfikacje
uprawnien bezposrednich wykonawcow.

[dowdd: akta kontroli str.: 73-219, 220-416, 438-446]

Zgodnie z art. 13 ust. 2 pkt 7 u.d.p.p.w. w ogloszeniu konkursowym nalezy zawrze¢
informacje o zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku ogloszenia
otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim zadaniach publicznych tego samego rodzaju
i zwigzanych z nimi kosztami, ze szczegblnym uwzglednieniem wysokosci dotacji
przekazanych organizacjom pozarzagdowym i podmiotom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3
ww. ustawy. W wyniku kontroli stwierdzono, ze ogloszenia konkursowe z lat 2019 - 2020
w odpowiednich czesciach (vide § 7 ogloszen) okreslaly wysokos¢ dotacji jakg kontrolowana
jednostka przekazala na realizacje zadania objetego niniejszg kontrola w roku publikacji
ogloszenia konkursowego i w roku poprzednim. Dzialanie to bylo nieprawidlowe
w zakresie zamieszczenia w ogloszeniu konkursowym wysokosci dotacji jaka jednostka
przekazala na realizacje przedmiotowego zadania w roku publikacji ogloszenia
konkursowego. W dacie publikacji kazdego z ww. ogloszen konkursowych w dalszym ciagu
bylo realizowane zadanie, ktérego wykonawce wyltoniono w roku poprzednim?’. Zauwazyé
nalezy, ze w art. 13 ust. 2 pkt 7 u.d.p.p.w. ustawodawca postuzy? si¢, w odniesieniu do zadan

20 W roku 2019 realizowano zadanie, ktérego wykonawce wyloniono w roku 2018; w 2020 roku realizowano
zadanie, ktérego wykonawce wyloniono w roku 2019.
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tego samego rodzaju co wskazane w ogloszeniu konkursowym, zwrotem zrealizowanych, co
w ocenie organu kontroli oznacza zadanie, ktore zostato na dzien ogloszenia danego konkursu
juz wykonane. W dacie publikacji ww. ogloszen z lat 2019 — 2020 zadania bedace
przedmiotem konkurséw z lat 2018 — 2019 weigz byly realizowane?!. Kontrolowany naruszyt
zatem ww. przepisy w zakresie zamieszczenia w ogloszeniu konkursowym wysokosci dotacji
jaka jednostka przekazata na realizacje przedmiotowego zadania w roku publikacji ogloszenia
konkursowego.

Przyczyng powstania ww. nieprawidlowosci byla niewystarczajagca znajomosé
przepisow u.d.p.p.w. przez osoby odpowiedzialne za zredagowanie kazdego z ogloszen
konkursowych oraz nie do§¢ wnikliwa weryfikacja ich tre$ci przez przelozonych
sprawujacych nadzér. Niemniej jednak zaznaczenia wymaga, Ze powyzsza kwestia ma
jedynie charakter formalny i nie czyni ogloszenia konkursowego nieprawidlowym w zakresie,
ktory dawatby podstawe do podwazenia prawidlowosci jego rozstrzygniecia.

[dowod: akta kontroli str.: 73-219, 220-416, 438-446]

2) W przedmiocie konkursu dot. realizacji zadania NPP/NPO/NM na rok 2022 oraz
2023.

Przedmiotowe konkursy zostaty ogloszone nastepujacymi dokumentami:

— Uchwata nr 152/2021 Zarzadu Powiatu Walbrzyskiego (powinno by¢ 153) z dnia 26
pazdziernika 2021 r. w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert na powierzenie
realizacji zadania publicznego Powiatu Walbrzyskiego realizowanego w 2022 roku
pn. powierzenie prowadzenie punktu nieodptatne]j pomocy prawnej, S$wiadczenia
nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego 1 edukacji prawnej przez organizacje
pozarzadowa prowadzaca dzialalnos$¢ pozytku publicznego;

— Uchwata nr 153/2022 Zarzadu Powiatu Walbrzyskiego z dnia 3 listopada 2022 r.
w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert na powierzenie realizacji zadania
publicznego Powiatu Walbrzyskiego realizowanego w 2023 roku pn. powierzenie
prowadzenie punktu nieodptatnej pomocy prawnej, $wiadczenia nieodplatnego
poradnictwa obywatelskiego 1 edukacji prawnej przez organizacje pozarzadowa
prowadzacg dziatalno$é pozytku publicznego.

Zgodnie z art. 13 ust. 3 u.d.p.p.w. otwarty konkurs ofert oglasza sic¢ w Biuletynie
Informacji Publicznej, w siedzibie organu administracji publicznej w miejscu przeznaczonym
na publikacje ogloszen oraz na stronie internetowej organu administracji publicznej. W toku
kontroli ustalono, iz Biuletyn Informacji Publicznej Urzgdu funkcjonuje pod adresem:
https://bip.powiatwalbrzyski.pl/, = natomiast  strona  internetowa pod  adresem:
https://powiatwalbrzyski.pl/.

Z udostepnionych kontrolujgcym dokumentéw, w wyniku podjetych czynnosci
weryfikacyjnych oraz na podstawie wyjasnien z dnia 10 lipca 2023 r. ustalono, iz:

— ogloszenie konkursowe z roku 2021 opublikowano na stronie BIP w dniu 27 pazdziernika
2021 1.2 oraz w siedzibie organu w dniu 26 pazdziernika 2021 r. (pkt. 2.1. wyjasnier
z dnia 10 lipca 2023 r.);

21 Zadania polegajace na $wiadczeniu nieodplatnej pomocy prawnej i nieodplatnych porad obywatelskich sg
zadaniami o charakterze catorocznym (patrz: art. 11 ust. 1 [powiat powierza polowe punktéw do prowadzenia
adwokatom i radcom prawnym z przeznaczeniem na udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej,_a polowe
organizacji _pozarzadowej prowadzacej dzialalnosé  poivtku  publicznego. zwanej dalej ..organizacig
pozarzgdowg”(...)] i ust. 2 [organizacje pozarzqdowq wylania sie corocznie w otwartym konkursie ofert, (...)]

ustawy).
22 https://bip.powiatwalbrzyski.pl/uchwala/1465/uchwala-nr-153-2021
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— ogloszenie konkursowe z roku 2022 opublikowano na stronie BIP w dniu 4 listopada
2022 r. 2 oraz w siedzibie organu w dniu 3 listopada 2022 r. (pkt 3.1. wyjasnief z dnia
10 lipca 2023 1.).

W wyniku kontroli stwierdzono, ze nie dokonano publikacji na stronie internetowe;
Powiatu mimo obowiazku wynikajacego z art. 13 ust. 3 pkt 3 ud.p.p.w. Co wigcej,
w pkt 2.1. i 3.1. wyjasnien z dnia 10 lipca 2023 r. Kontrolowany wskazat, iz dokonat
publikacji przedmiotowych ogloszen na stronie BIP w dniach, odpowiednio,
26 pazdziernika 2021 r. i 3 listopada 2022 r., podczas gdy zgodnie z metrykami na stronie
BIP Kontrolowanego, publikacji dokonano odpowiednio 27 pazdziernika 2021 r. i 4 listopada
2022 1.

Kontrolowany nie dokonal prawidtowej publikacji ww. uchwal. Przede wszystkim
Kontrolowany nie dokonat wymaganej publikacji na stronach internetowych Starostwa, przez
co naruszyt art. 13 ust. 3 pkt 3. Nadto zgodnie z art. 13 ust. 1 zdanie 2 u.d.p.p.w. termin do
skladania ofert konkursowych nie moze by¢ krétszy niz 21 dni od dnia ukazania sig
ostatniego ogloszenia, o ktérym mowa w ust. 3 tego przepisu. Zatem, z uwagi na brak
ogloszen na stronach internetowych Starostwa, termin na sktadanie ofert nie zostal otwarty,
a co za tym idzie dzialania Kontrolowanego zwigzane z ocena, a nastgpnie wyborem ofert
i zawarciem stosowne] umowy z podmiotem wygrywajacym byly dzialaniami
przedwczesnymi i nie powinny by¢ podejmowane, dopdki nie dojdzie do zgodnego
zZ Ww. przepisami ogloszenia o stosownym konkursie ofert. Natomiast, jesli tego rodzaju
postepowanie organizatora konkursu (choéby z uwagi na jak w niniejszej sytuacji brak
publikacji ogloszen na stronie internetowej organu), doprowadzi do sytuacji, w ktérej do
30 listopada roku poprzedzajgcego rok, ktérego dotyczy powierzenie prowadzenia punktu
pomocy, nie zostanie wyloniona organizacja pozarzadowa do jego prowadzenia, wowczas
powinien znalez¢ tu zastosowanie art. 10 ust. 2 w zw. z art. 11 ust. 12 ustawy. Niestety
Kontrolowany w taki sposob nie reagowal w opisanej sytuacji.

Powyzsze nieprawidtowosci wynikaja z niedostatecznej znajomos$ci przepiséw
u.d.p.p.w. Odpowiedzialnym za powstanie ww. nieprawidtowosci jest osoba przygotowujgca
tres¢ ogloszenia i nadzorujacy jej prace przetozeni.

[dowdd: akta kontroli str.: 438-446, 494-561, 562-636, 1045-1046, 1048-1053]

Zgodnie z art. 13 ust. 2 pkt 3 u.d.p.p.w. ogloszenie konkursowe musi zawiera¢
informacje o zasadach przyznawania dotacji. W pkt. 2.2. i 3.2. wyjasnien z dnia 10 lipca
2023 r. Kontrolowany wskazal, iz ww. wymog realizuje zapis § 2 ogloszenia konkursowego
z 2021 i 2022 roku. Wskazane wyjasnienia nie moga zostaé uwzglednione. Tresé
§ 2 przedmiotowych ogloszen konkursowych wskazuje kwotg, jaka planuje si¢ przeznaczy¢
na wykonywanie zadania publicznego w przedmiocie udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej, nicodplatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej, nie wskazujac
jednak zasad przyznawania tejze dotacji. Stowo ,,zasada” oznacza prawo rzadzace jakimi$
procesami, zjawiskami, a takze formule wyjasniajaca to prawo, norme¢ postepowania.
Oznacza takze ustalony na mocy jakiego$ przepisu lub zwyczaju sposéb postgpowania
w danych okoliczno$ciach lub podstawe funkcjonowania lub konstrukeji czego$®*. Zapis
§ 2 ogloszen konkursowych nie wskazuje zadnych zasad, lecz jedynie wysoko$¢ srodkow
przeznaczonych na dane zadanie.

Powyzsza nieprawidtowo$¢ wynika z nieprawidlowej interpretacji przepisé6w
u.d.p.p.w.

[dowdd: akta kontroli str.: 438-446, 494-561, 562-636, 1048-1053]

2 https://bip.powiatwolowski.pl/artykul/55/2683 /uchwala-w-sprawie-ogloszenia-otwartego-konkursu-ofert-na-

powierzenie-realizacji-zadania-publicznego-w-zakresie-prowadzenia-punktu-w-ktorym-udzielana-bedzie-npp-
lub-swiadczone-npo-oraz-zadan-z-zakresu-edukacji-prawnej-na-terenie-powiatu-wolowskiego-w-2023-r
24 https://sjp.pwn.pl/sjp/zasada;2543944 html
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W § 6 ust. 4 ogloszenr z 2021 i 2022 roku wskazano, ze wyboru oferty dokona Zarzad
Powiatu Walbrzyskiego w terminie, odpowiednio, dnia do 2 grudnia 2021 r. i 9 grudnia
2021 r. (powinno by¢ 9 grudnia 2022 r. — omylka pisarska). Zgodnie z art. 11 ust. 12 pkt 1
ustawy, wybér organizacji pozarzadowe] winien nastgpi¢c do 30 listopada roku
poprzedzajacego rok, ktdrego dotyczyto powierzenie prowadzenia punktu.

Przyczyng powstania powyzszych nieprawidlowosci byt brak dbatosci
o opracowywang tre$¢ dokumentu przez osob¢ redagujaca, a takze nieznajomoscé
ww. przepisow odnoszacych si¢ do terminu rozstrzygnigeia konkursu oraz brak nalezytego
nadzoru nad pracownikiem. Odpowiedzialnym za przedmiotowa nieprawidlowos¢ sg osoby
przygotowujace tre$¢ ww. dokumentéw i nadzorujacy ich pracg przetozeni.

[dowdd: akta kontroli str.: 494-561, 562-636, 1048-1053]

W wyniku kontroli stwierdzono, ze ogloszenia konkursowe z roku 2021 i 2022
w czegsci VIII okreslaly wysoko$¢é dotacji jakg Kontrolowana jednostka przekazata na
realizacj¢ zadania objetego niniejsza kontrola w roku publikacji ogloszenia konkursowego
i w roku poprzednim. Dziatanie to bylo nieprawidlowe w zakresie zamieszczenia
w ogloszeniu konkursowym wysokosci dotacji jaka jednostka przekazala na realizacje
przedmiotowego zadania w roku publikacji ogloszenia konkursowego. W dacie publikacji
kazdego z ww. ogloszen konkursowych w dalszym ciagu bylo realizowane zadanie, ktérego
wykonawce wyloniono w roku poprzednim??. Jak zaznaczono powyzej w art. 13 ust. 2 pkt 7
u.d.p.p.w. ustawodawca postuzyl si¢, w odniesieniu do zadan tego samego rodzaju co
wskazane w ogloszeniu konkursowym, zwrotem zrealizowanych, co w ocenie organu kontroli
oznacza zadanie, ktore zostato na dziefi ogloszenia danego konkursu juz wykonane. W dacie
publikacji ww. ogloszen z roku 2021 zadania bgdace przedmiotem konkurséw z roku 2020
(analogicznie w latach 2021/2022) wcigz byly realizowane?. Kontrolowany naruszy} zatem
ww. przepisy w zakresie zamieszczenia w ogloszeniu konkursowym wysokosci dotacji jaka
jednostka przekazata na realizacje przedmiotowego zadania w roku publikacji ogloszenia
konkursowego.

Przyczyna powyzszej nieprawidlowosci jest niestosowanie przepiséw u.d.p.p.w. przez
osoby odpowiedzialne za zredagowanie projektow ogloszen, a takze nie dos¢ wnikliwa
weryfikacja tresci ogloszen przez osobe, ktora decydowata o ich publikacji.

[dowdd: akta kontroli str.: 494-561, 562-636, 1048-1053]

Ustalono takze, ze zgodnie z § 3 ust. 2 pkt 2 ogloszenia z 2021 r. i ogloszenia z 2022 r.
oferte¢ nalezy zlozy¢é w punkcie kancelaryjnym Starostwa lub przesta¢ na wskazany adres.
Tym samym w ww. ogloszeniami uniemozliwiono przesylanie oferty droga elektroniczng za
posrednictwem platformy ePUAP.

Nalezy zauwazyé, ze platforma ePUAP, jest prawnie dopuszczalng forma
powszechnej komunikacji z administracjg panstwowg w RP. W ocenie organu kontroli
oglaszajac konkurs (ktdry zgodnie z ustawg jest konkursem otwartym — art. 13 ust. 1
u.d.p.p.w.) nalezy okresli¢ jak najszerszy prawem dopuszczalny katalog sposobow skladania
ofert, co z kolei moze si¢ przetozy¢ na ilo$¢ otrzymanych ofert i ich konkurencyjno$c
(nie wykluczajac tu metod tradycyjnych, jak réowniez za posrednictwem nowoczesnych
narzedzi informatycznych np. platformy ePUAP). Ewentualny fakt skorzystania przez
oferenta z platformy ePUAP, w celu zlozenia oferty, nie moze powodowaé jego wykluczenia,
co potencjalnie moglto mie¢ tu miejsce, a regulacje umozliwiajagce takie wykluczenie nie

25 W roku 2021 realizowano zadanie, ktérego wykonawce wyloniono w roku 2020, a w roku 2022 realizowano
zadanie, ktorego wykonawce wyloniono w roku 2021.
26 Zadania polegajace na $wiadczeniu nieodplatnej pomocy prawnej i nieodplatnych porad obywatelskich sg
zadaniami o charakterze calorocznym (patrz: art. 11 ust. 1 [powiat powierza polowe punktéw do prowadzenia
adwokatom i radcom prawnym z przeznaczeniem na udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej, a polowe
organizacji pozarzgdowej prowadzqcej dziatalnos¢ pozytku publicznego, zwanej dalej , organizacjq
pozarzgdowg’(...)] i ust. 2 [organizacje pozarzqdowg wylania sig corocznie w otwartym konkursie ofert, (...)]
ustawy.
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powinny zostaé przyjete (jest to wada ogloszenia, ktére z uwagi na tak sformutowang swoja
tre$¢ uniemozliwia doreczenie oferty z wykorzystaniem platformy ePUAP).

Powyzsza nieprawidlowos¢ wynika z pominigcia dedykowanej kontaktom
z administracja pafistwowg platformy elektronicznej ePUAP. Odpowiedzialnym za
przedmiotowa nieprawidtowo$¢ sa osoby przygotowujace tre$¢ ogloszenia i nadzorujacy ich
prace przetozeni.
[dowdd: akta kontroli str.: 494-561, 562-636, 1048-1053]

W tresci ogloszen konkursowych z 2021 i 2022 roku, odpowiednio w § 3 ust. 3 pkt 3,
5 oraz 6 zawarto postanowienia stwierdzajace, ze do oferty nalezy dotaczy¢:

— pisemne o$wiadczenie o posiadaniu co najmniej dwuletniego doswiadczenia
w wykonywaniu zadan wigzacych si¢ z udzielaniem porad prawnych lub informacji
prawnych;

— gwarancje nalezytego wykonania zadania poprzez zapewnienie zlozenia pisemnego
o$wiadczenia do zapewnienia poufnosci (...) zapewnienia profesjonalnego i rzetelnego
udzielania nieodptatnej pomocy (...);

— potwierdzenie wpisu na liste wojewody, o ktorej mowa w art. 11d ustawy.

Nalezy zauwazy¢, ze ww. dwuletnie doswiadczenie oferenta oraz gwarancje
nalezytego wykonania zadania, bada wlasciwy wojewoda w toku postgpowania o ktérym
mowa w art. 11 ust. 1-9 ustawy?’. Nadto ww. lista wojewody, jest zgodnie z art. 11 ust. 15
ww. ustawy udostepniana w BIP, a co za tym idzie powszechnie dostgpna®. Zadanie
przedstawienia tego rodzaju dokumentacji nalezy zatem uznaé za zbgdny formalizm.

Przyczyng powstania powyzszych nieprawidtowosci bylo pominigcie opisanych
mozliwos$ci pozyskiwania informacji powszechnie dostepnych przez osobg odpowiedzialng za
zredagowanie powyzszych ogloszen oraz nieznajomos$é ww. przepisdw ustawy, a takze brak
nalezytego nadzoru ze strony przetozonych. Odpowiedzialnym za przedmiotowa
nieprawidlowo$¢ sg osoby przygotowujace tre$¢ ogloszenia i nadzorujacy ich prace
przelozeni.

[dowod: akta kontroli str.: 494-561, 562-636, 1048-1053]

W wyniku kontroli stwierdzono, ze komisje konkursowe, przy konkursach w latach
2021 i 2022 r., zostaly powotane prawidlowo. Nieprawidtowo jednak przeprowadzono nabory
podmiotow lub organizacji, o ktérych mowa w art. 15 ust. 2d-2da u.d.p.p.w.
W przedmiotowych naborach zaden podmiot nie zgtosit checi udziatu w komisji.

W wyniku kontroli ustalono, ze Kontrolowany, ogtaszajac w 2021 i 2022 roku nabory
na czlonkow komisji konkursowych, opracowat tre$¢ ogloszenia i przyjal formularz
zgloszeniowy, ktorymi to dokumentami m.in. oczekuje od kandydatéw spelnienia tacznie
nastepujgcych Kkryteribw: reprezentowania org. pozarzadowej lub innego podmiotu
wymienionego w art. 3 ust. 3 u.d.p.p.w. dziatajacych na terenic Powiatu Walbrzyskiego;
posiadania dobrej znajomosci przepisow u.d.p.p.w. oraz ustawy o fin. publ.; posiadania
doswiadczenia w tworzeniu projektow, realizowanych przez organizacje, wiedzy w zakresie
prawa dot. trzeciego sektora; niereprezentowania org. lub podmiotéw bioracych udziat
w danym konkursie ofert; a takze wskazania obywatelstwa, jak rowniez obowigzek
przedstawiania uzasadnienia dla zgtoszonego kandydata.

W zwigzku z powyzszym nalezy zauwazy¢, ze u.d.p.p.w. przewiduje ograniczenia
dot. kandydatéw na czlonka komisji konkursowej, wskazujac je wprost w art. 15 ust. 2d.
Zatem nakladanie wymogu spelniania przez kandydatéw innych niz ustawowe oraz
pozyskiwanie innych informacji dot. kandydata niz te wskazane w ww. przepisie, nie znajduje

27 Wystarczajgcym do udokumentowania spelnienia powyzszych warunkow bylaby pozytywna decyzja woj. dot.
wpisu na prowadzong liste lub fakt, iz dana organizacja pozarzadowa figuruje na liScie, o ktdérej mowa
w art. 11d ust. 1, udostepnianej w sposob wskazany w art. 11d ust. 15 ustawy.
28 Wojewoda Dolnoslaski udostepnia przedmiotows liste pod adresem: https://bip.duw.pl/bip/rejestry-ewidencje-
arc/wydzial-prawny-nadzoru/49,Wydzial-Prawny-Nadzoru-i-Kontroli.html
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podstawy prawnej. Nalezy zaznaczy¢, ze zamyst udzialu w komisjach konkursowych oséb
niepowigzanych z ogloszeniodawcg, ma na celu dopuszczenie do rozstrzygania tego rodzaju
konkurséw czynnika spolecznego, z zalozenia nieprofesjonalnego, ktéry ma za zadanie
zapewnia¢ co najmniej minimalny stopien transparentno$¢ dziatan ogloszeniodawcy.
Mnozenie zatem pozaustawowych wymogoéw utrudnia osiggnigcie tych zamierzen, co
Kontrolowany potwierdzil sktadajac wyjasnienie z dnia 10 lipca 2023 r., w ktérym sam
zauwazyl, ze zardwno przed rokiem 2019, jaki i w latach 2020-2022, nie wplywatly zgloszenia
kandydatéw ,,spotecznych” na cztonkow komisji konkursowych.

Powyzsze nieprawidtowosci wynikajg z nieznajomo$ci powotanych przepiséw.
Odpowiadaja za to osoby przygotowujace tre$¢ ww. ogloszenia i przyjetego formularz
zgloszeniowego oraz nadzorujgcy ich prace przetozeni.

[dowod: akta kontroli str.: 438-446, 494-561, 562-636, 1048-1053]

W konkursach organizowanych w latach 2021-2022 wplyne¢ly nastgpujace oferty:
1) konkurs w2021 r.:
— Oferta Stowarzyszenia Sursum Corda — wygrywajaca (wplyw 15.11.2021 r.),
12/12 pkt;
2) konkurs w2022 r.
— Oferta Stowarzyszenia Sursum Corda — wygrywajaca (wplyw: 24.11.2022 r.),
12/12 pkt ,,
— Oferta Fundacji Togatus Pro Bono — trzecie miejsce (wptyw: 25.11.2022 r.), 10/12 pkt,
— Oferta Fundacji Inter Vivos — drugie miejsce (wptyw 8.11.2022 r.), 11/12 pkt.

Kontroli poddano oferty wygrywajace konkurs z 2021 i 2022 roku. Analiza
dokumentacji ofertowej wykazata, iz obydwie oferty spetnialy wymagania okreslone zaré6wno
w u.d.p.p.w. jak i w ogloszeniach konkursowych.

[dowod: akta kontroli str.: 494-561, 562-636, 1048-1053]

W wyniku kontroli stwierdzono, iz w karcie oceny formalnej i merytorycznej z 2021
roku nie wskazano nazwy oferenta i nazwy zadania.

Powyzsza nieprawidlowo$¢ wynika z braku rzetelnosci czlonkow komisji
konkursowe;.
[dowod: akta kontroli str.: 494-561, 1048-1053]

W wyniku kontroli stwierdzono, ze komisja konkursowa w 2022 roku zebrala si¢, by
oceni¢ oferty, dnia 5 grudnia 2022 r. podczas gdy zgodnie z ogloszeniem o naborze do
komisji konkursowej termin cztonkostwa w komisji uptywa dnia 30 listopada 2022 r. (pkt. I
ust. 3 ogloszenia stanowigcego zalgcznik do uchwaly nr 150/2022 Zarzadu Powiatu
Walbrzyskiego z dnia 25 pazdziernika 2022 r.). Ponadto, zgodnie z art. 11 ust. 12 pkt 1
ustawy, jezeli do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego rok, ktérego dotyczyloby
powierzenie prowadzenia punktu nie zostanie wyloniona organizacja pozarzadowa do jego
prowadzenia, stosuje si¢ art. 10 ust. 2 ustawy, tj. nie dokonuje si¢ dalszych czynnosci
w ramach konkursu, a przekazuje stosowng informacj¢ do dziekanow ORA 1 OIRP w celu
wyznaczenia adwokatow i radcéw prawnych majacych §wiadczy¢ nieodptatng pomoc prawng
w punktach, ktore docelowo =zostaly przeznaczone do prowadzenia dla organizacji
pozarzagdowych.

Mimo uptywu terminu ustawowego oraz mandatu czlonkéw komisji konkursowej,
dnia 5 grudnia 2022 r. komisja konkursowa dokonala oceny ofert, a uchwatg 173/2022
Zarzadu Powiatu Walbrzyskiego z dnia 6 grudnia 2022 r. dokonano wyboru organizacji
pozarzadowej, co stoi w sprzecznosci z ustawa.

Powyzsza nieprawidlowos$¢ wynika z nieznajomosci przepisow ustawy, u.d.p.p.w.
oraz nierzetelnosci komisji konkursowej i Zarzadu Powiatu Walbrzyskiego, za ktora
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odpowiedzialni s3 cztonkowie komisji konkursowej, osoby przygotowujace przedmiotowe
zarzadzenie a takze nadzorujgcy ich przetozeni.
[dowéd: akta kontroli str.: 562-636, 1048-1053]

W wyniku kontroli stwierdzono, iz poprawnie ogloszono wyniki konkurséw z 2021
i 2022 roku. Przedmiotowe ogloszenia zawieraly wskazane w art. 15 ust. 2h u.d.p.p.w.
elementy, aczkolwiek zostaly opublikowane jedynie w siedzibie organu kontrolowanego?®
i na stronie BIP3® 3! organu kontrolowanego. Nie dokonano publikacji wynikéw konkurséw
na stronie internetowej wbrew art. 15 ust. 2j u.d.p.p.w.

Powyzsze nieprawidlowos$ci wynikaja z niedostatecznej znajomosci przepisow
w.d.p.p.w. Odpowiedzialnym za powstanie ww. nieprawidtowosci jest osoba przygotowujaca
tre$¢ ogloszenia i nadzorujacy jej prace przetozeni.

[dowdd: akta kontroli str.: 438-446, 494-561, 562-636, 1048-1053]

W wyniku kontroli stwierdzono, iz Kontrolowany podpisal stosowne umowy

z organizacjami pozarzadowymi, ktére zostaty wylonione jako zwycigskie w konkursach

w latach 2021 i 2022:

— Umowa o realizacje zadania publicznego o ktorej mowa w art. 14 ust. 1 1 6 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1057 z pézn. zm.) nr 242.0R.526.1.2021 pod tytulem: Prowadzenie punktu
nieodplatnej pomocy prawnej, nicodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji
prawnej] w roku 2022 — zawarta w dniu 13 grudnia 2021 r. ze Stowarzyszeniem
Sursum Corda;

— Umowa o realizacje zadania publicznego o ktorej mowa w art. 14 ust. 1 1 6 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. 22020 r.
poz. 1057 z pézn. zm.) nr 319.0R.526.1.2022 pod tytutem: Prowadzenie punktu
nieodplatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji
prawnej w roku 2023 — zawarta w dniu 14 grudnia 2022 r. ze Stowarzyszeniem
Sursum Corda.

[dowdd: akta kontroli str.: 494-561, 562-636, 1048-1053]

W  toku kontroli zbadano zapisy = wzmiankowanych  wyzej umow
pod katem wypelnienia dyspozycji przepisu art. 6 ust. 2 pkt 1-1a, pkt 3-6b w zw. z art. 11
ust. 7 ustawy. Kontrola wykazata, iz w obydwu przedmiotowych umowach nie opisano
sposobu korzystania z lokalu i sposobu organizowania spotkania z mediatorem.

W odniesieniu do wymogu opisania sposobu korzystania z lokalu, w wyjasnieniach
z dnia 10 lipca 2023 r. w pkt 2.4. i 3.5. Kontrolowany wskazuje, ze umowa okresla punkty,
w ktérych odbywaé sie bedzie NPP/NPO/NM, a ponadto pracownik kontaktowal sig
z organizacjg pozarzgdowg odnosnie pobierania klucza do punktow. Powyzsze wyjasnienia
nie mogg zosta¢ uwzglednione. Stowo ,,sposob” rozumieé nalezy jako okreslony tryb
postepowania, forme wykonywania czegos$®?, natomiast zwrot ,.korzysta¢” jako uzytkowaé
co$, poshugiwaé sie czyms jako narzedziem, srodkiem®?, zatem wskazanie lokalizacji punktow
nie wyczerpuje znaczeniowo dyspozycji art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy. Ponadto, przepis ustawy
wskazuje wprost, iz jest to obligatoryjny element umowy, zatem wszelkie dzialania i zapisy
znajdujgce sie poza trescig przedmiotowej umowy, nie stanowia wypetnienia dyspozycji ww.
przepisu.

2 Zgodnie z pkt 2.3 i 3.4. wyjasniefi z dnia 10 lipca 2023 r.
30 Wyniki konkursu z 2021 r. na stronie BIP: https://bip.powiatwalbrzyski.pl/uchwala/1597/uchwala-nr-177-
2021,
31 Wyniki konkursu z 2022 r. na stronie BIP: https://bip.powiatwalbrzyski.pl/uchwala/2662/uchwala-nr-173-
2022,
32 https://sjp.pwn.pl/sjp/sposob;2523198 .htm].
33 hitps://sjp.pwn.pl/sjp/korzystac;2474263 html.
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W odniesieniu do wymogu opisania sposobu organizowania spotkania z mediatorem,
w wyjasnieniach z dnia 10 lipca 2023 r., w pkt. 2.5. oraz 3.6. Kontrolowany wskazat,
iz ww. wymog zostal speliony poprzez zapis w tresci oferty organizacji pozarzagdowej
(tj. dla konkursu z 2021 r. na stronie 7 oferty wygrywajacej, dla konkursu z 2022 r. na stronie
8 oferty wygrywajacej). Powyzsze wyjasnienia nie moga zosta¢ uwzglednione. Wskazany
przepis ustawy precyzyjnie nakazuje, aby zawarta umowa okreslata sposéb organizowania
w_punkecie spotkania z mediatorem, a powyzszy zwrot rozumie¢ nalezy jako okreslony tryb
postepowania, formg wykonywania czegos’® oraz planowanie i koordynowanie
poszczegolnych etapéw jakis dziatar®. W ocenie organu kontroli, wskazane w ofertach
zapisy nie okreslaty w jaki sposob (w powyzszym znaczeniu) bedzie organizowane (rowniez
W powyzszym znaczeniu) spotkanie z osobg zainteresowana przeprowadzeniem nieodplatne;
mediacji. Przedmiotowe zapisy ofert wskazywaly, iz mediacja bedzie realizowana
w zalezno$ci od potrzeb, bez zbednej zwloki, przez specjalist¢ bedacego mediatorem.
Nastepnie wskazano, ze w ograniczonym zakresie moze by¢ $wiadczona réwniez przez
pozostatych specjalistow udzielajacych nieodplatnych §wiadczen. W dalszej czgsci wskazano
ile beda trwaly czynnosci mediacyjne i kiedy nie bedzie mogla by¢ stosowana. Zaden
z powyzszych zapisOw nie wskazuje na tzw. $ciezke klienta, a wige czynnosci, jakie musi
podja¢ beneficjent ustugi, aby takie spotkanie z mediatorem zainicjowac.

Odpowiedzialnym za powstanie ww. nieprawidtowosci jest osoba przygotowujaca
tres¢ umowy i nadzorujacy jej prace przetozeni.
[dowod: akta kontroli str.: 438-446, 494-561, 562-636, 1048-1053]

II. Punkiy nicodplatnej pomocy prawnej.

W Powiecie Walbrzyskim funkcjonujg dwa punkty nieodplatnego poradnictwa.
Sa one potozone w nastepujacych lokalizacjach oraz dzialaja wedlug ponizszych
harmonograméw:

e Pierwszy punkt (NPP) podzielony na 4 lokalizacie:

> Punkt przy Alei Wyzwolenia 24 w Walbrzychu, w ktérym nieodplatnej pomocy
prawnej udzielajg adwokaci i radcowie prawni.
Punkt czynny:
— we wtorek w godz. 12:00 — 16:00,

> Punkt przy pl. Odrodzenia 1 w Boguszowie-Gorce, w ktdrym nieodplatnej pomocy
prawnej udzielajg adwokaci i radcowie prawni.
Punkt czynny:
—~ wczwartek w godz. 11:30 — 15:30,
— w piatek w godz. 10:00 — 14:00.

» Punkt przy ul. Sportowej 44 w Czarnym Borze, w ktérym nieodplatnej pomocy
prawnej udzielaja adwokaci i radcowie prawni.
Punkt czynny:
— w poniedziatek w godz. 10:00 — 14:00.

34 https://sjp.pwn.pl/sjp/sposob;2523198 html.
35 https:/sjp.pwn.pl/sjp/organizowac;2569957 html.
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> Punkt przy ul. Gtownej 149 w Starych Bogaczowicach, w ktérym nieodptatnej pomocy
prawnej udzielaja adwokaci i radcowie prawni.
Punkt czynny:
—  w$rode w godz. 12:00 — 16:00.

e Drugi punkt (NPP i NPO) podzielony na 4 lokalizacje:

> Punkt przy ul. T. Kosciuszki 19 w Szczawnie-Zdrdj prowadzony jest przez organizacje
pozarzagdowg — Stowarzyszenie ,,Sursum Corda”.
Punkt czynny:
— w poniedziatek w godz. 09:00 — 13:00.

> Punkt przy ul. Piastowskiej 11 w Jedlinie-Zdrdj prowadzony jest przez organizacje
pozarzadowa — Stowarzyszenie ,,Sursum Corda”.
Punkt czynny:
— we wtorek w godz. 12:00 — 16:00.

» Punkt przy ul. Parkowej 9 w Gluszycy prowadzony jest przez organizacj¢ pozarzadowa
— Stowarzyszenie ,,Sursum Corda”.
Punkt czynny:
— wérode w godz. 11:00 — 15:00.

> Punkt przy Alei Wyzwolenia 24 w Walbrzychu prowadzony jest przez organizacje
pozarzadowa — Stowarzyszenie ,,Sursum Corda”.
Punkt czynny:
— w czwartek w godz. 09:00 — 13:00,
— w piagtek w godz. 09:00 — 13:00.

Sie¢ 2 punktéw umiejscowiono w 7 lokalizacjach®® polozonych na terenie 7 gmin
(Miasta ~ Walbrzych, @ Gminy Czarny Bo6r, Gminy Stare  Bogaczowice,
Gminy Boguszéw-Gorce, Gminy Gluszyca, Gminy Jedlina-Zdroj oraz
Gminy Szczawno-Zdrdj). Majac na uwadze powyzsze nalezy pozytywnie oceni¢ sposob
umiejscowienia na terenie Powiatu Walbrzyskiego poszczegdlnych punktéw pomocy.

Punkt nr 1 jest prowadzony przez Powiat Walbrzyski, a porad w nim udzielajg
adwokaci oraz radcowie prawni wskazani przez wlasciwe samorzady zawodowe. Punkt nr 2
powierzono do prowadzenia organizacji pozarzadowej. Pierwszy punkt przeznaczono na
udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej, drugi natomiast na udzielanie nieodptatnej pomocy
prawnej oraz $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, co jest zgodne z art. 11
ust. la ustawy. Obsluge ww. punktéw zapewniaja osoby wskazane w art. 4a ust. 6, art. 5
ust. 1 i art. 11 ust. 3 i ust. 3a ustawy. W wyniku kontroli ustalono, iz harmonogram
funkcjonowania wszystkich punktow jest zgodny z przepisem art. 8 ust. 3 ustawy.

W toku czynnosci kontrolnych dokonano ogledzin pigciu z siedmiu lokalizacji
punktéw udzielenia nieodptatnej pomocy prawnej i $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego. W wyniku powyzszych czynnosci stwierdzono ponizsze nieprawidtowosci w
odniesieniu do wymogéw okreslonych rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
21 grudnia 2018 r. w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodplatnego poradnictwa
obywatelskiego (Dz. U. z 2018 r., poz. 2492, zwane dalej rozporzadzeniem):

— punkt w Szczawnie-Zdroju — brak dostepu do instalacji telekomunikacyjnej w lokalu
( § 5 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia) — w trakcie ogledzin pracownik Starostwa Powiatowego

3 Lokalizacja przy Alei Wyzwolenia 24 w Walbrzychu jest uzywana do prowadzenia obydwu punktéw,
tyle ze w inne dni tygodnia.
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w Walbrzychu wyjasnil, iz istnieje mozliwo$¢ umieszczenia w lokalu telefonu
bezprzewodowego, co nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz przedmiotowy wymog zapewnic
ma mozliwo$é telefonicznego kontaktu ze $wiadczacym ustugi, a dzigki takiemu
rozwigzaniu bedzie to mozliwe;

punkt w Watbrzychu, punkt w Szczawnie-Zdroju, punkt w Starych Bogaczowicach, punkt
w Czarnym Borze, punkt w Boguszowie-Gorcach — brak komputera z dostepem do
oprogramowania do edycji tekstow, oprogramowania umozliwiajgcego przesylanie,
odbieranie danych i porozumiewanie si¢ na odlegto§¢ srodkami komunikacji
elektronicznej i komputerowego systemu informacji prawnej, wraz z baza aktéw
prawnych, w tym przepisow prawa powszechnie obowigzujacego, orzecznictwa
i materialdbw pomocniczych, z dostgpem do bazy aktéow prawa miejscowego
obowigzujacego na obszarze danego powiatu i powiatow o$ciennych, w tym gmin
wchodzacych w sklad danego powiatu (§ 5 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia) -
w trakcie ogledzin pracownik Starostwa Powiatowego w Walbrzychu wskazal, iz wymog
posiadania powyzszego sprzetu i oprogramowania spoczywa na wykonawcy, zgodnie
z umowg. Zlozone wyjasnienia mozna przyja¢ jedynie w czgsci. Przedstawione
kontrolerom umowy z adwokatami i radcami prawnymi reguluja jedynie kwestie
dotyczgce dostepu do bazy aktow prawnych, nie poruszajac w ogoéle kwestii komputera,
jak i oprogramowania do edycji tekstéw, przesylania 1 odbierania danych
ani oprogramowania stuzacego do porozumiewania si¢ na odleglos¢. W umowach
z organizacjami pozarzadowymi ten wymog nalezy uzna¢ za spelniony z uwagi na zapis
§ 1 ust. 5 umow, tj. iz oferta stanowi integralng cze$¢ umowy, a w ofercie organizacja
pozarzagdowa wskazata kwestie dotyczace powyzszych wymogow;

punkt w Boguszowie-Gorcach — w pomieszczeniu sg jedynie 3 miejsca siedzace i st6t dla
beneficjentow porad (§5 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia);

punkt w Boguszowie-Gorcach — dostep do lokalu nie uwzglednia potrzeb o0so6b
z niepelnosprawnoscig, gdyz do lokalu prowadza dwa stopnie schodéw i brak jest tam
urzadzen umozliwiajacych samodzielne dostanie si¢ osoby z niepelnosprawnoscia
ruchowa do srodka (§ 3 ust. 2 rozporzadzenia);

punkt w Szczawnie-Zdroju, punkt w Czarnym Borze — brak drukarki i urzadzenia
umozliwiajacego przenoszenie dokumentacji do postaci elektronicznej (§ 5 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia) — w trakcie ogledzin pracownik Starostwa Powiatowego w Walbrzychu
wskazal, iz dostep do ww. urzadzen jest zapewniony w pomieszczeniu sgsiednim
(Biuro Teatru w Szczawnie-Zdroju, Sekretariat Centrum Kultury w Czarnym Borze), co
nalezy oceni¢ pozytywnie;

punkt w Szczawnie-Zdroju, punkt w Czarnym Borze — wyposazenie lokalu nie pozwala
na bezpieczne przechowywanie dokumentéw zawierajacych dane osobowe, w sposob
uniemozliwiajacy dostep do nich osobom nieupowaznionym (§ 5 ust. 2 rozporzadzenia);
punkt w Walbrzychu, punkt w Szczawnie-Zdroju, punkt w Boguszowie-Gorcach — brak
odpowiedniego oznaczenia lokalu (§ 5 ust. 3 rozporzadzenia);

punkt w Czarnym Borze, punkt w Boguszowie-Gorcach — w pomieszczeniu dla oséb
oczekujacych brak informacji o zasadach i zakresie udzielania NPP, NPO i NM a takze
0 osobach uprawnionych do ich otrzymania i sposobach dokonywania zgloszen oraz brak
informacji o mozliwo$ci skorzystania z polubownych metod rozwiazywania sporow
(§ S ust. 4 pkt 11 7 rozporzadzenia);

punkt w Starych Bogaczowicach — w pomieszczeniu dla os6b oczekujacych brak
informacji o zasadach i zakresie udzielania NPP, NPO i NM, o osobach uprawnionych,
sposobach dokonywania zgloszen, brak listy jednostek nieodptatnego poradnictwa oraz
brak kart informacyjnych poradnictwa dotyczacych NPP, NPO, NM oraz dla oséb
pokrzywdzonych przestepstwem a takze brak informacji o mozliwosci skorzystania
z polubownych metod rozwigzywania spordw (§ 5 ust. 4 pkt 1-3 i 7 rozporzadzenia) —
przedmiotowe informacje zostaly umieszczone w pomieszczeniu przeznaczonym do
udzielania porad,
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— punkt w Szczawnie-Zdroju, punkt w Starych Bogaczowicach, punkt w Czarmnym Borze,
punkt w Boguszowie-Gorcach — brak kart informacyjnych poradnictwa innego typu
(§ 5 ust. 4 pkt 4 rozporzadzenia) — w rozporzadzeniu wskazano, iz umieszcza si¢ je, jezeli
jest to mozliwe, a w trakcie ogledzin punktu w Walbrzychu kontrolerzy zauwazyli,
iz takie karty si¢ w nim znajdowatly, zatem mozliwo$¢ umieszczenia ich w tym punkcie
takze istniala;

— punkt w Walbrzychu, punkt w Szczawnie-Zdroju, punkt w Starych Bogaczowicach, punkt
w Czarnym Borze, punkt w Boguszowie-Gorcach — brak odpowiednio przystosowane;
urny, w Ktorej osoba uprawniona osobiscie moze umiesci¢ wypelniong cze¢$¢ B karty
pomocy (§ 5 ust. 4 pkt 5 rozporzadzenia) — w trakcie ogledzin kontrolerzy zauwazyli,
iz przedmiotowa urna jest kartonowa i bez zamknigcia, co pozwala na dostep do jej
wngtrza osobom trzecim,

— punkt w Walbrzychu, punkt w Szczawnie-Zdroju, punkt w Starych Bogaczowicach, punkt
w Czamym Borze, punkt w Boguszowie-Gorcach — brak informacji o mozliwosci
przekazania przez osoby uprawnione opinii o udzielonej nieodptatnej pomocy prawnej lub
$wiadczonym nieodptatnym poradnictwie obywatelskim (§ 5 ust. 4 pkt 6 rozporzadzenia)

Powyzsze nieprawidtlowo$ci wynikaja z nieznajomosci przepisow ustawy
i rozporzadzenia oraz z nienalezytej starannosci pracownika odpowiedzialnego za organizacije¢
punktow.
[dowdd: akta kontroli str.: 34-63]

W trakcie prowadzenia czynnos$ci kontrolnych, nieodptatna pomoc, ktérej formy
okresla ustawa, byta §wiadczona w formie stacjonarnej. W okresie poprzedzajgcym czynnosci
kontrolne, majgc na uwadze art. 28a ustawy oraz § 3 ust. 4 rozporzadzenia, jak
i wytyczne zawarte w piSmie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 23 marca 2020 r.
(znak: DSF-X1.690.81.2020), punkty pracowaly zardéwno w trybie zdalnym, jak
i stacjonarnym. W pkt 1 wyjasnien z dnia 23 czerwca 2023 r. Kontrolowany wskazal,
iz z uwagi na komunikat Ministra Sprawiedliwosci informacje w tym zakresie udzielania
porad na odlegto$é¢ udostepniane byly w punktach NPO i NPP. Ponadto na stronie
internetowej powiatu widniejg informacje o udzielaniu porad na odlegto$¢ w omawianym
okresie.

[dowdd: akta kontroli str.: 417-424]

Jak wskazano powyzej organizacjom pozarzadowym kontrolowana jednostka
powierzyla do prowadzenia 1 z 2 przypadajacych na jej rzecz punktéw. W ramach
powyzszego zbioru, jeden punkt przeznaczono na $wiadczenie NPP a drugi na $wiadczenia
NPP oraz NPO (zgodnie z art. 11 ust. la ustawy). Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy osoba
udzielajaca nieodptatnej pomocy prawnej, a od dnia 1 stycznia 2019 r. takze $wiadczaca
nieodptatne poradnictwo obywatelskie, ma obowigzek dokumentowac kazdy jego przypadek
w karcie pomocy, ktérej wzor zostat okreslony w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia. Od dnia
16 maja 2020 r. dokumentowanie pomocy, oraz przekazywanie kart i o$wiadczen wskazanych
w art. 4 ust. 2 ustawy odbywa sie za pomoca systemu teleinformatycznego®’, o ktérym mowa
w art. 7a ustawy (art. 7 ust. la i ust. 3 ustawy oraz § 8 ust. 8 rozporzadzenia).

W wyniku kontroli stwierdzono, ze opisane powyzej obowiazki sg wykonywane
prawidlowo.

[dowdd: akta kontroli str.: 1047]

37 Dokumentowanie kart pomocy przy uzyciu systemu teleinformatycznego odbywalo si¢ juz od roku 2019.
Z dniem 16 maja 2020 r. odpowiedni przepisy ustawy (art. 7 ust. 3 pkt 1) zmieniono w ten sposéb, ze w zakresie
dokumentacji kart pomocy nakazuje on czyni¢ to przy pomocy systemu teleinformatycznego (art. 29 pkt 3 lit. ¢
ustawy zmieniajacej).
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Zgodnie z art. 7 ust. 5 ustawy i § 8 ust. 9 rozporzadzenia kontrolowany organ ma
obowiazek analizowaé¢ opinie os6b uprawnionych do otrzymania pomocy o jakosci
udzielanych im uslug, majac na wzgledzie potrzebe¢ wprowadzenia usprawniefi oraz
podniesienia jakosci nieodplatnej pomocy prawnej i nieodplatnego poradnictwa
obywatelskiego. W tym celu nalezy co najmniej raz w miesigcu odbiera¢ czesci B karty
pomocy zgromadzone w urnie, ktéra powinna znajdowaé si¢ w kazdy z punktow.
Zgromadzone w ten sposdb opinie, przekazane na formularzach wraz z opiniami
przekazanymi  elektronicznie, listownie oraz telefonicznie, stanowia podstawe
przeprowadzenia analizy, o ktorej mowa powyzej. W pkt 2 wyjasnien z dnia 23 czerwca
2023 r. Kontrolowany wskazat, ze:

.»(..) w kartach pomocy B nie byly wpisywane uwagi przez osoby, ktérym udzielana byla
nieodpltatna pomoc prawna, nieodplatne poradnictwo obywatelskie”.

Powyzsze wyjasnienia nie zashugujg na uwzglednienie. Karta pomocy, w czgsci B,
w punktach od 2 do 10 zawiera pola, w ktdrych beneficjent ustug i przedstawi¢ moze swoje
uwagi na temat udzielonej porady. Kazdy z przedmiotowych punktéw moze dostarczyé
Kontrolowanemu informacji o tym, jak odbierana jest jako$¢ uslug $wiadczonych przez
wykonawcéw. W kontrolowanym okresie wplyneto 106 kart B pomocy®®, co oznacza,
iz Powiat otrzymat sporo informacji zwrotnych od beneficjentéw ustug na temat jakosci
swiadczonych porad, ktére wymagaly przeprowadzenia analizy.

Powyzsza nieprawidlowo$é nie wplywa w istotnym stopniu na prawidlowos¢
wykonywanego zadania.
[dowdd: akta kontroli str.: 417-424]

Zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy starosta odpowiada za upowszechnianie wiedzy
0 dziatalno$ci systemu nieodplatnej pomocy prawnej i nieodplatnego poradnictwa
obywatelskiego wérod mieszkancéw powiatu (szczegoly zawarto w art. 8 ust. 4 — ust. 8
ustawy). Ponadto, zgodnie z art. 8a ust. 1 ustawy wynika dla kontrolowanej jednostki
obowigzek opracowania listy jednostek nieodplatnego poradnictwa, obejmujgcej nieodptatne
porady prawne, nieodptatne poradnictwo obywatelskie oraz pozostale rodzaje poradnictwa.
Zawartos¢ tej listy jest tez determinowana m. in. art. 8a ust. 2 i ust. 3 ww. ustawy, natomiast
sposdb jej publikacji ust. 4 ww. przepisu. W wyniku kontroli stwierdzono, iz:
a) na stronie BIP Kontrolowanego nie opublikowano informacji o systemie NPP ani listy
jednostek nieodptatnego poradnictwa;
b) dokonano publikacji, zar6wno informacji o systemie NPP jak i listy jednostek
nieodptatnego poradnictwa, na stronie internetowej Powiatu Watbrzyskiego®;
¢) w odniesieniu do publikacji na stronach internetowych urzedéw gmin to informacja
o systemie nieodplatnej pomocy prawnej znajduje sie:
e na stronie internetowej Gminy Boguszow-Gorce (bez listy jednostek nieodplatnego
poradnictwa)*’,
e na stronie internetowej Gminy Jedlina-Zdr6j (wpis z 2022 roku, brak listy jednostek
nieodplatnego poradnictwa)*!,
e brak publikacji na stronie internetowej Gminy Szczawno-Zdréj,
e na stronic internetowej Gminy Gluszyca (brak listy jednostek nieodplatnego
poradnictwa)*?,
e Dbrak publikacji na stronie internetowej Gminy Mieroszow,

3% Dane z Systemu NPP.
% https://powiatwalbrzyski.pl/Nieodplatna_pomoc_prawna.html.
40 hitps://boguszow-gorce.pl/nieodplatna-pomoc-prawna-w-2023-r,a3628.
1 https://jedlinazdroj.ew/aktualnosci/n,240923,dyzury-nieodplatnej-pomocy-prawnej.html.
2 https://www.gluszyca.pl/bezplatna-pomoc-prawna/3667.
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e pa stronie internetowej Gminy Czarny Boér (brak listy jednostek nieodplatnego

poradnictwa)*?,

e na stronie internetowej Gminy Stare Bogaczowice (brak listy jednostek nieodplatnego
poradnictwa)*,

e na stronie internetowej Gminy Walim (brak listy jednostek nieodplatnego
poradnictwa)*’

d) brak publikacji wymaganych informacji przynajmniej raz w roku w lokalnych srodkach
masowego przekazu — Kontrolowany, w pkt 3 wyjasnien z dnia 23 czerwca 2023 r,,
wskazal, iz publikacja nastgpila jedynie na stronie internetowej Powiatu oraz na tablicy
ogloszen w Starostwie Powiatowym w Walbrzychu;

e) w odniesieniu do publikacji wymaganych informacji w sposéb zwyczajowo przyjety na
terenie powiatu — zgodnie z pkt 3 wyjasnien z dnia 23 czerwca 2023 r. dokonano
publikacji przedmiotowych informacji na tablicy ogloszei Starostwa Powiatowego
w Walbrzychu.

Majgc na uwadze powyzsze nalezy negatywnie oceni¢ dzialania podjete przez
Kontrolowanego. Brak publikacji wymaganych informacji przez gminy Powiatu
Watbrzyskiego nie moze by¢ oceniony negatywnie, gdyz Powiat Walbrzyski nie posiada
zadnych instrumentdw prawnych, by wyegzekwowaé publikacj¢ wymaganych informacji.
Negatywnie ocenia si¢ natomiast brak publikacji ~wymaganych informacji
w lokalnych srodkach masowego przekazu oraz na stronie BIP Kontrolowanego.

[dowod: akta kontroli str.: 417-424]

Na podstawie ustalefi kontroli, w celu dalszego usprawnienia realizacji kontrolowanego
zadania nalezy:

1. Redagowaé porozumienia zawierane z ORA i OIRP w ten sposob, aby tres¢ porozumien
byta zgodna z powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa.

2. W umowach zawieranych z adwokatami i radcami prawnymi oraz z organizacjami
pozarzagdowymi zawrze¢ wszystkie informacje wymagane przepisami ustawy
o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji
prawnej.

3. Wiadciwie, tj. w szczegdlnosci z uwzglednieniem przepisow ustawy o nieodplatnej
pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej oraz
ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, redagowa¢ oraz publikowaé
ogloszenia otwartych konkur6w ofert, ktorych przedmiotem jest powierzenie prowadzenia
cze$ci punktéw nieodplatnego poradnictwa organizacjom pozarzadowym, tak aby
zawieraly one wszelkie wymagane ww. przepisami informacje oraz aby byly one zgodne
z wytycznymi w nich zawartymi.

4. Organizowaé nabory na cztonkéw komisji konkursowych zgodnie z zapisami ustawy
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie i nalezycie je dokumentowac.

5. Rzetelnie ocenia¢ oferty skladane przez organizacje pozarzadowe w otwartych
konkursach ofert.

6. Precyzyjnie formulowa¢ =zapisy umoéw zawieranych w wyniku rozstrzygnieé
poszczegOlnych konkurséw tak, by byly zgodne z wymogami wynikajacymi z ustawy
o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodplatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji
prawne;.

43 https://www.czary-bor.pl/bezplatna-pomoc-prawna/555.
# https://www.starebogaczowice.ug.gov.pl/aktualnosci/i-kwartal-2023/nieodplatna-pomoc-prawna-2023
4 https://walim.pl/nieodplatna-pomoc-prawna-nieodplatne-poradnictwo-obywatelskie-oraz-nieodplatna-
mediacja/.
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7. Dostosowaé lokale, w ktérych $wiadczone sg nieodplatna pomoc prawna, nieodplatne

poradnictwo obywatelskie oraz nieodplatna mediacja do wymogdéw okreslonych

w rozporzadzeniu w sprawie nieodplatnej pomocy prawnej oraz nieodplatnego

poradnictwa obywatelskiego.

Analizowag tre$¢ kart pomocy B, wypelnianych przez beneficjentéw ustug.

9. Publikowaé, wymagane ustawg o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodplatnym
poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej, informacje w sposéb przewidziany
w art. 8a ust. 4 ww. ustawy.

e

Prosze o poinformowanie o sposobie wykonania powyzszych zalecen lub o przyczynach ich
niewykonania, w terminie do 22 wrzesnia 2023 r. (art. 49 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej).

/
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