Wojewoda Dolnoslaski
Dolnoslaski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego

GK-KGK.431.1.2022.MP Wroctaw, dnia 22 marca 2022r.

SPRAWOZDANIE

Z kontroli sprawdzajacej w trybie uproszczonym, przeprowadzonej
w Starostwie Powiatowym w Walbrzychu, dotyczacej realizacji zalecen
pokontrolnych skierowanych do Starosty Walbrzyskiego w Wystapieniu
pokontrolnym z dnia 17 grudnia 2019r. znak GK-KGK.431.12.2019.MP

Na podstawie art. 7b ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne
I kartograficzne (Dz. U. z 2021r. poz. 1990 ze zm.), oraz art. 11 ustawy z dnia 15 lipca 2011r.
0 kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020r. poz. 224) w Starostwie Powiatowym
w Walbrzychu zostala przeprowadzona kontrola sprawdzajagca w trybie uproszczonym.
Przedmiotowa kontrola zostata zaplanowana w opracowanym przez Dolnoslgskiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego i zatwierdzonym do
realizacji przez Wojewodg Dolnoslaskiego Okresowym planie kontroli na 2022 rok z dnia

17 listopada 2021r. wraz ze zmianami z dnia 4 marca 2022r.
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1. Nazwa organu zarzadzajacego przeprowadzenie kontroli

Wojewoda Dolnoslaski (dziatajacy w imieniu Wojewody Dolnos$laskiego - Dolnoslaski
Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego 1 Kartograficznego z siedzibg we Wroctawiu,

przy pl. Powstancow Warszawy 1, 50-153 Wroctaw).

2. Nazwa i siedziba jednostki kontrolowanej

Starostwo Powiatowe w Walbrzychu z siedzibg przy al. Wyzwolenia 20-24. Zadania

z zakresu geodezji i kartografii realizowane sg przez Wydziat Geodezji i Kartografii.

3. Data przeprowadzenia kontroli

O planowanej kontroli zawiadomiono Staroste Waltbrzyskiego pismem z dnia
5 stycznia 2022r. znak GK-KGK.431.1.2022.NP (str. 26a-26b akt kontroli).

Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone w okresie od dnia 12 stycznia 2022r. do
dnia sporzadzenia niniejszego Sprawozdania.

Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli Starostwa Powiatowego w Watbrzychu

pod pozycja nr 1/2022.

4. Zespot kontrolerow

Kontrole przeprowadzit zespot kontroleréw w nastepujacym skladzie:

1) Sylwia Porucznik — Kierownik Oddziatu Kontroli Geodezyjnej i Kartograficznej
w Wojewodzkiej Inspekcji Geodezyjnej 1 Kartograficznej Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewddzkiego we Wroctawiu, na podstawie upowaznienia Wojewody Dolnoslaskiego
z dnia 5 stycznia 2022r. nr 1/2022 (str. 15-16 akt kontroli).

2) Anna Dziakowicz — starszy inspektor wojewodzki w Wojewoddzkiej Inspekcji Geodezyjne;j
I Kartograficznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu, na podstawie
upowaznienia Wojewody Dolnos$laskiego z dnia 5 stycznia 2022r. nr 2/2022, kierownik
zespotu kontrolerow (str. 17-18 akt kontroli).

3) Marietta Pietak — inspektor wojewodzki w Wojewddzkiej Inspekcji Geodezyjnej
I Kartograficznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu, na podstawie
upowaznienia Wojewody Dolnoslagskiego z dnia 5 stycznia 2022r. nr 3/2022 (str. 19-20 akt
kontroli).

4) Natalia Ceglarek — inspektor wojewodzki w Wojewddzkiej Inspekcji Geodezyjnej

i Kartograficznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu, na podstawie
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upowaznienia Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 5 stycznia 2022r. nr 4/2022 (str. 21-22 akt

kontroli).

5) Norbert Piadyk - inspektor wojewodzki w Wojewoddzkiej Inspekcji Geodezyjnej

i Kartograficznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu, na podstawie

upowaznienia Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 5 stycznia 2022r. nr 5/2022 (str. 23-24 akt

kontroli).

6) Paulina lzdebska — inspektor wojewodzki w Wojewddzkiej Inspekcji Geodezyjnej

i Kartograficznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu, na podstawie

upowaznienia Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 5 stycznia 2022r. nr 6/2022 (str. 25-26 akt

kontroli).

5. Podstawa prawna kontroli oraz wykaz stosowanych skrétow i pojec

w sprawie egib 2021) — obowiazuje od 31 lipca 2021r.

Lp. Tytul Publikacja

1 2 3
Ustawa z dnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (zwana dalej | p, (. 7 2020r.

1 | ustawq Pgik przed nowelizacjq) w brzmieniu obowiazujacym do 30 lipca | poz. 276, 284,
2020r. 1086

5 Ustawa z dnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (zwana dalej | pz. U. z 2021r.
ustawq Pgik) poz. 1990 ze zm.

3 Ustawa z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej (zwana dalej | pz. U. z 2020r.
ustawq o kontroli) poz. 224

4 Ustawa z dnia 4 marca 2010r. o infrastrukturze informacji przestrzennej | Dz. U.z 2021r.
(zwana dalej ustawg o 1IP) poz. 214
Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia 2013r.

5 | W sprawie organizacji 1 trybu prowadzenia panstwowego zasobu | Dz. U.z 2013r.
geodezyjnego i kartograficznego (zwane dalej rozporzqdzeniem w sprawie poz. 1183
zasobu 2013) — obowigzywato do 30 maja 2021r.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 2 kwietnia

6 2021r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu | Dz. U.z 2021r.
geodezyjnego i kartograficznego (zwane dalej rozporzqdzeniem w sprawie poz. 820
zasobu 2021) — obowigzuje od 31 maja 2021r.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia
. . .. .. , .| Dz.U.z2019r.

7 | 29 marca 2001r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow (zwane dalej poz. 393
rozporzqdzeniem w sprawie egib 2001) — obowiazywato do 30 lipca 2021r. '
Rozporzagdzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021r. D7 U. 2 2021

8 | w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow (zwane dalej rozporzqdzeniem 22 .

poz. 1390 ze zm.
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Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia
9 listopada 2011r. w sprawie standardow technicznych wykonania

9 geodezyjnych pomiardéw sytuacyjnych i wysoko$ciowych oraz opracowania | Dz. U. Nr 263
i przekazywania wynikow tych pomiar6w do panstwowego zasobu poz. 1572
geodezyjnego i Kkartograficznego (zwane dalej rozporzgdzeniem w sprawie
standardow 2011) — obowiazywato do 21 sierpnia 2020r.
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia 2020r. w sprawie
standardow  technicznych  wykonywania  geodezyjnych  pomiaréw

10 sytuacyjnych 1 wysoko$ciowych oraz opracowywania i przekazywania | Dz. U.z 2020r.
wynikéw tych pomiarow do panstwowego zasobu geodezyjnego poz. 1429
i kartograficznego (zwane dalej rozporzgdzeniem w sprawie standardow
2020) — obowigzuje od 22 sierpnia 2020r.
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004r. w sprawie

1 wymagan, jakim powinni odpowiadaé wojewodzcy inspektorzy nadzoru| Dz. U. Nr 249
geodezyjnego i kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci powiatowi poz. 2498
i geodeci gminni (zwane dalej rozporzqdzeniem w sprawie wymagarn)
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia

12 20 pazdziernika 2010r. w sprawie ewidencji zbioréw i ustug danych | Dz. U. Nr 201
przestrzennych objetych infrastrukturg informacji przestrzennej (zwane dalej | poz. 1333 ze zm.
rozporzqdzeniem w sprawie zbiorow i ustug)
Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 21 pazdziernika

13 | 2015r. w sprawie powiatowej bazy GESUT i krajowej bazy GESUT (zwane Dzb(l;z' zlggéSr.
dalej rozporzqdzeniem w sprawie GESUT 2015) '
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021r.

14 | w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu (zwane dalej DZI'O;JZ' legilr'
rozporzqdzeniem w sprawie GESUT 2021) '

Wykaz stosowanych skrotow 1 pojec:

» panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny — dalej pzgik,

» kopia potwierdzona za zgodno$¢ z oryginalnymi dokumentami przekazana w toku

prowadzonej kontroli przez pracownika jednostki kontrolowanej — dalej potwierdzona

kopia,

» Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Watbrzychu stanowiacy zatgcznik do

uchwaly nr 156/2021 Zarzadu Powiatu Walbrzyskiego z dnia 26 pazdziernika 2021r.

w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Walbrzychu

— dalej Regulamin,

» Komorka organizacyjna Starostwa Powiatowego w Walbrzychu — Wydziat Geodezji

I Kartografii — dalej Wydzial,

» ewidencja gruntow i budynkow — dalej egib,

» baza danych ewidencji gruntow i budynkoéw — dalej baza danych EGIB,
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» baza danych obiektow topograficznych o szczegdlowosci zapewniajacej tworzenie
standardowych opracowan kartograficznych w skalach 1:500-1:5000 — dalej BDOT500
» baza danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu — dalej baza danych GESUT,

» system teleinformatyczny do prowadzenia pzgik — dalej system PZGiK.

6. Przedmiot, zakres oraz okres objety kontrolg

Kontrolg objeto realizacje =zalecen pokontrolnych skierowanych do Starosty
Walbrzyskiego w  Wystapieniu pokontrolnym z dnia 17 grudnia 2019r. znak
GK-KGK.431.12.2019.MP.

Tryb kontroli: uproszczony (sprawdzajaca).
Okres objety kontrola: od 1 lipca 2020r. do 5 stycznia 2022r.

7. Ustalenia formalno-organizacyjne
7.1. Kierownik jednostki kontrolowanej

W  okresie kontrolowanym funkcj¢ Starosty Walbrzyskiego petit Krzysztof
Kwiatkowski. Fakt ten dokumentuje potwierdzona kopia uchwaty nr 1/3/2018 Rady Powiatu
Walbrzyskiego z dnia 19 listopada 2018r. w sprawie wyboru Starosty Watbrzyskiego (ptyta
DVD - str. 63 akt kontroli).

7.2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie Geodety

Powiatowego

Organizacj¢ 1 zasady dziatania oraz zakresy spraw zalatwianych przez wewngtrzne
komorki organizacyjne Starostwa Powiatowego w Watbrzychu, okresla Regulamin (ptyta DVD

— str. 63 akt kontroli). Z zapisow tego dokumentu wynika, iz:

,1. Strukture organizacyjng Starostwa tworza nastepujace wydziaty:

1) Wydziat Geodezji 1 Kartografii, w tym Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej

i Kartograficznej — SGN (...),

2. Biura i samodzielne stanowiska: (...)

2) Geodeta Powiatowy - SG (§ 3 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 pkt. 2 Regulaminu),

- caloksztaltem pracy wydzialu kieruje naczelnik, a w czasie jego nieobecnosci gtowny
specjalista wyznaczony przez naczelnika (§ 4 pkt” 1 Regulaminu),

- bezposredni nadzdr na pracg Geodety Powiatowego oraz Wydziatu pelni Wicestarosta (§ 10

ust. 2 pkt 1 i 2 Regulaminu),

- zadania Wydziatu zostaty podzielone na 4 funkcjonalne grupy:
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,»1) w zakresie prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkow,

2) w zakresie prowadzenia powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego —
Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficznej,

3) w zakresie koordynacji usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu oraz
geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu,

4) w zakresie powiatyzacji drog” (§ 19 ust. 6 Regulaminu),

- do zadan Geodety Powiatowego nalezy sprawowanie w imieniu Starosty merytorycznego
nadzoru nad biezgcym wykonywaniem zadan Wydziatu, w tym Powiatowego Osrodka
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (§ 19 ust. 15 Regulaminu).

Z zapisow Regulaminu wynika, ze zadania natozone na Starost¢ zapisami art. 7d ustawy

Pgik wykonuje Wydzial, w tym Powiatowy Os$rodek Dokumentacji Geodezyjnej

i kartograficznej, a zadaniem Geodety Powiatowego jest sprawowanie merytorycznego

nadzoru nad biezagcym wykonywaniem jego dzialan. Zauwazy¢ nalezy, iz W mysl art. 6a ust. 1

pkt 2 lit. b ustawy Pgik w sktad Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej wchodzi starosta wykonujacy

zadania przy pomocy geodety powiatowego. Pracownicy Wydziatu podlegaja jego Naczelnikowi,

a nie Geodecie Powiatowemu. Zatem majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz Geodeta
Powiatowy nie ma zapewnionego bezposredniego wykonywania wszystkich zadan
przypisanych StaroScie ustawq Pgik. Przy ich realizacji jest uzalezniony od dzialan Wydziatu,
a nie Kkieruje on bezposrednio praca tej komorki. Jednoczesnie z Regulaminu nie wynika, na
czym polega sprawowany przez Geodete Powiatowego nadzor nad tg komorka organizacyjna.

Ponadto stwierdzono, ze w my$l zapisow Regulaminu, Wydzial poza zadaniami
nalozonymi na staroste przepisami ustawy Pgik, zajmuje si¢ zadaniami z zakresu ,,powiatyzacji
drog”. Powyzsze wykazano takze w kontroli przeprowadzonej w 2019r.

Funkcje Geodety Powiatowego w Starostwie Powiatowym w Watbrzychu petni Janusz
Radomski (ptyta DVD — str. 63 akt kontroli). W mysl zapisow § 4 rozporzqdzenia w sprawie
wymagan, geodeta powiatowym moze by¢ osoba, ktdra posiada:

a) dyplom ukonczenia studiow wyzszych na kierunku geodezyjnym,

b) uprawnienia zawodowe do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji
| kartografii, o ktorych mowa w art. 43 pkt 1 i 2 ustawy Pgik,

C) 2-letni staz pracy w urzedach administracji rzadowej lub organach jednostek samorzadu
terytorialnego.

Janusz Radomski legitymuje si¢ dyplomem ukonczenia szkoly wyzszej na kierunku

geodezyjnym, posiada uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii w zakresach,

o ktorych mowa w art. 43 pkt 1 i 2 ustawy Pgik oraz odpowiedni staz pracy w organach
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jednostek samorzadu terytorialnego (ptyta DVD — str. 63 akt kontroli). Powyzsze dowodzi, ze
osoba pelnigca funkcje geodety powiatowego, spetnia wymogi formalne okreslone w wyzej

wymienionym rozporzadzeniu.
7.3. Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzadowe z zakresu geodezji i kartografii

Na podstawie wykazu os6b zatrudnionych w jednostce, realizujacych zadania rzadowe
z zakresu geodezji i kartografii ustalono, iz zadania te, na dzien 13 stycznia 2022r. realizowane
byty przez 13 pracownikow (str. 45 akt kontroli). W przedmiotowym wykazie wymieniono
nastepujace stanowiska:
— Geodeta Powiatowy — 1 0soba,
— Naczelnik Wydziatu — 1 osoba,
— Kierownik Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej — 1 osoba,
— Inspektor — 4 osoby,
— Podinspektor — 2 osoby,
— Miodszy referent — 2 osoby,
— Pomoc administracyjna — 1 osoba,
— Sekretarka — 1 osoba.
Z wyzej wymienionego wykazu wynika, iz zatrudnienie przedstawia si¢ nastepujaco:

Tabelanr7.3.1

Liczba os6b
Zixrzgg;@;‘g’;h Liczba pracownikow
re aJlizu' c cil posiadajacych uprawnienia Wyksztalcenie os6b Staz pracy
zadania zjga)liresu zawodowe w dziedzinie pracujacych w jednostce ogélem
geodezji geodezji i kartografii
i kartografii
1 2 3 4
wyzsze geodezyjne — 6 056b
zakres, o ktorym mowa w art. 43 y. g ,,yj dezvi <5 lat — 2 osoby
0 wyzsze inne niz geodezyjne —
13 pkt 1, 2 ustawy Pgik — 1 osoba 3 osoby 5-95 lat — 5 0s6b
;Z)?(l:rfsljs?at\t/(;rgglilfl_o ‘ivz:(;’bazart. 43 | srednie geodezyjne — 2 0s0by | >25 |at — 6 0s6b
srednie inne — 2 osoby

8. Kontrola realizacji zalecen pokontrolnych

W Wystapieniu pokontrolnym z dnia 17 grudnia 2019r. znak GK-KGK.431.12.2019.MP
z kontroli przeprowadzonej w trybie zwyktym, do jednostki kontrolowanej skierowano 10
zalecen pokontrolnych. Zespot kontrolerow dokonat oceny realizacji przez Staroste
Walbrzyskiego wyzej wymienionych zalecen. Oceny tej dokonano w oparciu o materiat
dowodowy zebrany w trakcie kontroli, wyjasnienia osd6b upowaznionych do ich udzielania,

a takze stan faktyczny stwierdzony w toku niniejszej kontroli.
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W zakresie prowadzonej kontroli zespotowi kontroleréw wyjasnien udzielali:
— Janusz Radomski — Geodeta Powiatowy,
— Stawomir Wawrzycki — Kierownik Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej
I Kartograficznej,

— Malgorzata Juchniewicz — inspektor w Wydziale.

8.1. Kontrola realizacji zalecen pokontrolnych w zakresie ustalen formalno-

organizacyjnych

Zalecenie nr 1.1: ,,Dostosowa¢ zakresy czynno$ci pracownikow do zgodnosci z faktycznie
realizowanymi przez nich zadaniami”.
Realizacja zalecenia nr 1.1:

Dokonano  analizy  przedtozonych do  kontroli  ,Zakresow  czynnosci”
w odniesieniu do wskazanych w tabeli zadan z zakresu geodezji i kartografii, wykonywanych
przez pracownikow Wydzialu, wskazanych w zestawieniu sporzadzonym przez Geodetg
Powiatowego — Janusza Radomskiego (ptyta DVD — str. 63 akt kontroli). Ponadto
przeanalizowano, czy pracownicy posiadaja stosowne upowaznienia do wykonywania zadan
wskazanych w tych dokumentach, co jest niezb¢dne do oceny realizacji zalecenia nr 1.2.

Ponizej przedstawiono wyniki analizy.

Tabela 8.1.1.1
Czy osoba wykazana
Imie i nazwisko osoby. (0745 GERITE) w kol. 2 posiada
. S wykazana konkretny zapis
! " et LT lmlenlu. w kol. 2 posiada w zakresie
Zakres dzialania w imieniu starosty wykonuje T bowiazkéw doty
; i obowiazkow dotyczacy
organu Z;(vjvifr;fél(lziggirxle organu do dzialania wykonywania
Geodety Powiatowego) v Zatvreks;ﬁ lll!ftym czﬁ;‘;;iclivvvvlf:lkrliﬁe
1 2 3 4
Wydawanie decyzji .
administracyjnych w zakresie Monika Pakuta Tak Tak
aktualizacji informacji
zawartych w ewidencji gruntow | Janusz Radomski Tak Tak

i budynkow

Rozstrzyganie o przyjeciu lub
odrzuceniu uwag do projektu
modernizacji oraz informowanie
zglaszajgcego uwagi o sposobie | Janusz Radomski Tak Tak
ich rozpatrzenia oraz
sporzadzanie wzmianki
w protokole

Wydawanie decyzji
o uwzglednieniu lub odrzuceniu | Monika Pakuta Tak Tak
zarzutow do danych

ewidencyjnych ujawnionych
W operacie opisowo- Janusz Radomski Tak Tak
kartograficznym
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Zawiadamianie o dokonanych Elzbieta Magon Tak Tak
zmianach w danych Joanna Dziata Tak Tak
ewidencyjnych Malgorzata Juchniewicz Tak Tak
Prowadzenie bazy danych Elzbieta Magon Tak Tak
EGIB, w tym jej aktualizacja Joanna Dziala Tak Tak
i udostepnianie Malgorzata Juchniewicz Tak Tak
Monika Pakuta Tak Tak
Stawomir Wawrzycki Tak Tak
Marek Stiepanow Tak Tak
Piotr Roszak Tak Tak
Andrzej Poniewierski Tak (udost¢pnianie) Tak
Jan Muszalski Tak Tak
Krystian Muszalik Tak Tak
Janusz Radomski Tak Tak
Prowadzenie bazy danych RCN, | Elzbieta Magon Tak Tak
w tym jej aktualizacja Joanna Dziala Tak Tak
i udostepnianie Malgorzata Juchniewicz Tak Tak
Janusz Radomski Tak Tak
Andrzej Poniewierski Tak (udostgpnianie) Tak
Monika Pakuta Tak Tak
Stawomir Wawrzycki Tak Tak
Krystian Muszalik Tak Tak
Prowadzenie bazy danych Stawomir Wawrzycki Tak Tak
GESUT, w tym jej aktualizacja | Marek Stiepanow Tak Tak
i udostepnianie Piotr Roszak Tak Tak
Andrzej Poniewierski Tak (udostgpnianie) Tak
Jan Muszalski Tak Tak
Krystian Muszalik Tak Tak
Monika Pakuta Tak Tak
Janusz Radomski Tak Tak
Prowadzenie bazy danych Stawomir Wawrzycki Tak Tak
BDOT500, w tym jej Marek Stiepanow Tak Tak
aktualizacja i udostgpnianie Piotr Roszak Tak Tak
Andrzej Poniewierski Tak (udostgpnianie) Tak
Jan Muszalski Tak Tak
Krystian Muszalik Tak Tak
Monika Pakuta Tak Tak
Janusz Radomski Tak Tak
Prowadzenie bazy danych Stawomir Wawrzycki Tak Tak
SOG, w tym jej aktualizacja Marek Stiepanow Tak Tak
i udostepnianie Piotr Roszak Tak Tak
Andrzej Poniewierski Tak (udostgpnianie) Tak
Jan Muszalski Tak Tak
Krystian Muszalik Tak Tak
Monika Pakuta Tak Tak
Janusz Radomski Tak Tak
P rzyj.mowanie Zbif’ré,w danych Stawomir Wawrzycki Tak Nie
oraz innych materiatlow do
panstwowego zasobu Janusz Radomski Tak Tak
geodezyjnego
Przewodniczenie naradzie Matgorzata Juchniewicz Tak Tak

koordynacyjnej

Powyzsza analiza wykazata, iz zadania przypisane pracownikom Wydziatu w ich ,,Zakresach

czynno$ci” sa zgodne z faktycznie realizowanymi przez nich zadaniami z dziedziny geodezji

I kartografii. Majac na wzgledzie powyzsze zalecenie nr 1.1 zostalo zrealizowane.
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Zalecenie nr 1.2: ,Wyda¢ odpowiednie upowaznienia pracownikom, ktorzy wykonuja
czynno$ci w imieniu organu”.
Realizacja zalecenia nr 1.2:

Przeprowadzona analiza upowaznien wydanych przez Staroste Walbrzyskiego
w odniesieniu do zadan z zakresu geodezji i kartografii, wykonywanych przez pracownikoéw
Wydziatu, wskazanych w zestawieniu sporzadzonym przez Geodet¢ Powiatowego, ktorej
wyniki przedstawiono w tabeli nr 8.1.1.1, wykazata, iz Stawomir Wawrzycki nie posiada
upowaznienia do przyjmowania zbioré6w danych oraz innych materiatow do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Wydane zostaly natomiast pracownikom
upowaznienia do prowadzenia, w tym aktualizacji i udost¢pniania danych baz danych
prowadzonych przez staroste, ktorych brak wskazano w poprzedniej kontroli.

Ponadto stwierdzono, ze w upowaznieniach wydanych Geodecie Powiatowemu —
Januszowi Radomskiemu oraz Stawomirowi Wawrzyckiemu nadal widnieje ,,uwierzytelnianie
dokumentéw wydawanych z zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz z dokumentacji
projektowej”. Zauwazy¢ nalezy, ze w wyniku zmiany ustawy Pgik z dnia 31 lipca 2020r.
nastgpily istotne modyfikacje w jej zapisach dotyczace m.in. uwierzytelniania dokumentéw
opracowanych na podstawie wykonanych prac geodezyjnych, zatem zmiany te winny by¢
uwzglednione w upowaznieniach pracownikéw organu.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, zalecenie nr 1.2 zostalo zrealizowane

z nieprawidlowos$ciami. Stwierdzono, iz pracownicy Wydziafu posiadaja odpowiednie
upowaznienia wydane przez starost¢ do prowadzenia baz danych pzgik, niemniej jednak nie
WSZysCy pracownicy zostali upowaznieni do przyjmowania zbioréw danych oraz innych

materiatow do tego zasobu, pomimo wykonywania niniejszego zadania.

Zalecenie nr 1.3: ,,Wyda¢ stosowne upowaznienia pracownikom, ktorzy przetwarzaja dane
osobowe”.
Realizacja zalecenia nr 1.3:

W celu oceny realizacji zalecenia sprawdzono udostgpnione do kontroli potwierdzone
kopie upowaznien do przetwarzania danych osobowych wydane pracownikom Wydziatu.
W odniesieniu do ustalen poprzedniej (przeprowadzonej w 2019r.) kontroli, upowaznienia do
przetwarzania danych osobowych posiadajg wszyscy pracownicy Wydziatu. Zauwazy¢ jednak
nalezy, iz spos$rod 13 przeanalizowanych upowaznien, 7 zostalo wydanych na podstawie
nieobowiazujacej juz ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. o ochronie danych osobowych
(np. upowaznienie Moniki Pakuty z dnia 8 kwietnia 2013r. nr SIP.077.22.2013, upowaznienie
Jana Muszalskiego z dnia 31 lipca 2017r. nr BOS.077.153.2016).
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Zatem majac na wzgledzie, iz wszyscy pracownicy Wydziatu posiadajg upowaznienia do

przetwarzania danych osobowych zalecenie nr 1.3 zostalo zrealizowane.

8.2. Kontrola realizacji zalecen pokontrolnych w zakresie modernizacji egib

Zalecenie nr 2.1: ,Dostosowaé¢ baze danych EGiB do mozliwo$ci tworzenia raportow,
o ktorych mowa w § 22 rozporzadzenia w sprawie egib oraz przedstawi¢ harmonogram tych
prac”.

Realizacja zalecenia nr 2.1:

Jak wyjasnit Starosta Walbrzyski w odpowiedzi na zalecenia pokontrolne, przy pismie
z dnia 25 lutego 2020r. znak SGN.6640.1.3.2020, aby baza danych EGiB zawierala komplet
danych dotyczacych budynkéw i lokali niezbedne bylo uzupeilnienie bazy dla jednostek
ewidencyjnych Gluszyca — obszar wiejski, Walim oraz Stare Bogaczowice. Uzupelnienie bazy
poprzez przeprowadzenie modernizacji egib dla jednostek Gluszyca oraz Walim byto
zaplanowane na rok 2020, natomiast dla jednostki Stare Bogaczowice — w zalezno$ci od
pozyskanych $rodkéw finansowych — na 2020 lub 2021 rok. Przy pi$mie z dnia 10 czerwca
2020r. znak SGN.6640.1.5.2020 Starosta potwierdzit, iz dla jednostki ewidencyjnej Gluszyca
— obszar wiejski wyloniono wykonawcg modernizacji egib. Natomiast w przypadku jednostki
Walim, ze wzgledu na ograniczone $rodki finansowe, wytoniono wykonawce modernizacji
egib tylko dla obrgbu Walim. Prace w obu przypadkach mialy zosta¢ zakonczone do dnia
30 pazdziernika 2020r. W toku kontroli sprawdzajacej ustalono, iz modernizacja w jednostce
Gluszyca — obszar wiejski zostata zakoficzona a modernizacja w obrebie Walim nadal trwa i jej
zakonczenie planowane jest w I potroczu 2022r. Modernizacja w obrgbie Walim obecnie
wykonywana jest w trybie ,,wykonania zastgpczego” z powodu niewywigzania si¢ z umowy
poprzedniego, wytonionego w 2020r. wykonawcy pracy.

Wobec powyzszego baza danych EGiB w dalszym ciggu nie zawiera kompletu danych
dotyczacych budynkow i lokali dla jednostki ewidencyjnej Stare Bogaczowice oraz jednostki
ewidencyjnej Walim. Dla obrgbu Walim w jednostce Walim dane zostang uzupetnione w toku
obecnie wykonywanej modernizacji egib. Jednocze$nie zauwazy¢ nalezy, iz Starosta
Walbrzyski planuje uzupehlnienie danych dotyczacych budynkow 1 lokali w wyzej
wymienionych jednostkach — wystosowano wniosek do Wojewody Dolnoslaskiego
o przyznanie dotacji na modernizacje egib w jednostce ewidencyjnej Walim na podstawie,
ktorego Starosta Walbrzyski otrzyma dofinansowanie realizacji niniejszego zadania
w wysokosci 150 000 zt. Natomiast modernizacja jednostki Stare Bogaczowice planowana jest

w kolejnym roku.
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Majac powyzsze ustalenia na uwadze, zalecenie nr 2.1 zostalo zrealizowane

z nieprawidlowosciami. Baza danych EGIB powiatu walbrzyskiego w dalszym ciggu nie

zawiera kompletu danych dotyczacych budynkéw i lokali. Jednak Starosta Watbrzyski
podejmuje dziatania i uzupetnione zostaty dane dla 1 z 3 jednostek ewidencyjnych (w tym
jednego obrgbu jednostki Walim), w kolejnych jednostkach jest to planowane w latach

2022-2023.

Zalecenie nr 2.2: ,,Podjac¢ czynnosci majace na celu poprawe jakosci danych zawartych w bazie
danych EGiB oraz przedstawi¢ harmonogram tych czynnosci”.
Realizacja zalecenia nr 2.2:

Jak wyjasnit Starosta Walbrzyski przy pismie z dnia 25 lutego 2020r. znak
SGN.6640.1.3.2020 w celu poprawy jakosci danych zawartych w bazie danych EGiB
planowane byto sukcesywne, w miar¢ mozliwosci kadrowych, usuwanie btedow w 2020r.

Ponizej zestawiono wyniki automatycznych kontroli danych w bazie danych EGIiB
(z wykorzystaniem narzgdzi systemu PZGiK) przeprowadzonych w trakcie kontroli

problemowej w 2019r. oraz w toku obecnie przeprowadzanej kontroli (ptyta DVD — str. 63 akt

kontroli):
Tabelanr 8.2.2.1
Iosé Hosé
Lp. Rodzaj kontroli bltedow | bledow
w 2019 w 2021
1 2 3 4
1 | dzialki ujawnione wylacznie w czesci opisowej bez geometrii 4 3
2 | dziafki, dla ktérych brak jest danych opisowych 4 3
3 | budynki ujawnione wytacznie w czesci opisowe] bez geometrii 393 65
4 | budynki, dla ktorych brak jest danych opisowych 4329 4481
wystepowanie geometrii dziatek o znacznych réznicach (co najmniej 20%)
5 - - . P o : 500 487
powierzchni w stosunku do powierzchni ewidencyjnej (z danych opisowych)
6 niestandardowe uzytki (o wartosciach OFU, OZU, OZR niezgodnych i 0
Z rozporzgdzeniem w sprawie egib 2001)
7 wystepowanie dzialek o obszarach niejednospojnych (sktadajacych si¢ z i 0
wigcej niz jednego poligonu)
8 punkty graniczne bez atrybutu BPP - 6
9 | punkty graniczne bez atrybutu ZRD - 0

Zauwazy¢ nalezy, iz wyniki automatycznych kontroli bazy danych EGIiB nie podaja
zestawienia sum wskazywanych w niej bledow dotyczacych dziatek, dla ktérych wystepuja
réznice pomiedzy powierzchnig w cze$ci opisowej 1 geometrycznej oraz braku atrybutow

punktow granicznych. Starosta, w ramach posiadanej umowy asysty z producentem
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oprogramowania winien dazy¢ do usystematyzowania generowania raportoéw, w celu szybkiej
1 prostej interpretacji wynikow przy biezacej pracy w systemie.

Na podstawie udostgpnionych do kontroli wykazéw atrybutéw punktéw granicznych,
stwierdzono, iz 189 824 punkty graniczne posiadaja wartosci atrybutu BPP niezgodne
dopuszczalnymi wartosciami slownikowymi, np.: ,,1-stary”, ,,3-stary”, ,,6-stary”. Powyzsze
spowodowane jest dopuszczeniem przez system niepoprawnych wartosci (zrzuty ekranowe
przedtozone do kontroli — ptyta DVD — str. 63 akt kontroli). Starosta Walbrzyski zapewnit,
1z powyzsza usterka zostata zgloszona dostawcy oprogramowania i zostanie usuni¢ta do konca
| kwartatu 2022r. (str. 52 akt kontroli).

Wyniki kontroli danych w bazie danych EGiB wskazujg na wyeliminowanie 1 btgdu
w zakresie dziatki, dla ktorej brak byto danych opisowych, 328 btedoéw dotyczacych budynkow
ujawnionych w cze$ci opisowej bez geometrii oraz 13 znacznych roznic pomiedzy
powierzchnig dzialek w czgsci opisowej 1 geometrycznej. W czasie trwania czynnosci
kontrolnych zakonczono postgpowanie majace na celu usunigcie 1 btedu dotyczacego dziatki
ujawnionej wylacznie w czesci opisowej. Wydano decyzje 0 aktualizacji danych zawartych
w ewidencji gruntow i budynkéw poprzez ,,wykreslenie z rejestru gruntéw dziatki nr 445 (...)”
(kopia decyzji i zawiadomienia 0 zmianie — ptyta DVD — str. 63 akt kontroli).

W bazie danych EGiB nadal wystepuja:

— 3 dzialki ujawnione wyltacznie w czeSci opisowej. Jak wynika z przedstawionych przez

Geodete Powiatowego — Janusza Radomskiego wyjasnien w kazdym przypadku planowane
jest przeprowadzenie postgpowania administracyjnego w celu wyeliminowania btedu.
Postgpowania zostang przeprowadzone w drugim kwartale 2022r. (ptyta DVD — str. 63 akt
kontroli). Zauwazy¢ nalezy, iz od czasu przeprowadzenia kontroli problemowej
w 2019r. minely ponad dwa lata i w tym czasie, pomimo wystosowania zalecenia
pokontrolnego, Starosta Walbrzyski usunat tylko 1 z 4 wykazanych bledow w zakresie
dzialek ujawnionych wylacznie w czeSci opisowej;

— 3 dzialki, dla ktorych brak jest danych opisowych. Starosta Watbrzyski oswiadczyt, iz w celu

usuniecia btedéw planowane jest wszczecie postgpowan administracyjnych i zlecenie
firmom zewnetrznym przeprowadzenie odpowiednich prac geodezyjnych, na ktore nie byto
wczesnie]  $srodkow  finansowych  (str. 52 akt kontroli). Zauwazyé nalezy,
iz wyeliminowanie bledow dotyczacych dzialek bez danych opisowych winno wiaza¢ si¢
z dokonaniem przez prowadzacego panstwowy zasoéb geodezyjny i kartograficzny
(w tym ewidencje gruntow i budynkow), rzetelnej analizy kazdego z przypadkéw

| podjeciem przez ten organ stosownych dzialan zgodnych z przepisami prawa, nie za$
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poprzez wydatkowanie Srodkow publicznych i ,zlecanie firmom zewne¢trznym

przeprowadzenie prac geodezyjnych”;

65 budynkéw ujawnionych wytacznie w czgéci opisowej bez geometrii. Eliminowanie tych
bledow nastepuje stopniowo poprzez przeprowadzenie kolejnych modernizacji egib
| biezacg aktualizacje egib. Jak wyjasniono w toku kontroli z powodu brakow kadrowych
1 przeprowadzanych nieskutecznie naboréw (z powodu braku chetnych) nie ma mozliwosci
usuni¢gcia takich btedow kompleksowo (Protokét =z czynnosci  kontrolnych
przeprowadzonych w formie wideokonferencji — str. 59-62 akt kontroli);

4481 budynkoéw, dla ktérych brak jest danych opisowych. Liczba bledow zwiekszyla sie.

Jak wyjasnit Geodeta Powiatowy — Janusz Radomski powyzsze wynika z faktu, iz podczas
zaktadania bazy danych GESUT oraz BDOT500 dodano okoto 1740 budynkow bez danych
opisowych w jednostce Stare Bogaczowice. Jak wyjasniono w toku kontroli budynki zostaty
zwektoryzowane na podstawie map jednostkowych i rastréw przez wykonawce, ktoremu
zlecono zatozenie baz. Uzupelnienie danych opisowych wigzato si¢ wyzsza ceng ze wzgledu
na koniecznos¢ prac terenowych. Starosta nie posiadat srodkow finansowych na ten cel. Jak
ustalono w ocenie realizacji zalecenia pokontrolnego nr 2.1 modernizacja jednostKi
ewidencyjnej Stare Bogaczowice planowana jest w 2023r. W pozostalych jednostkach
przypadki budynkow, dla ktéorych brak jest danych opisowych beda indywidualnie
rozpatrywane poprzez analiz¢ materialdw zasobu (Protokot z czynnosci kontrolnych
przeprowadzonych w formie wideokonferencji — str. 59-62 akt kontroli). Zauwazy¢ nalezy,
iz jezeli w pzgik znajduje si¢ dokumentacja dotyczaca budynkéw to mozliwe jest
uzupelnienie danych w bazie danych EGiB bez konieczno$ci przeprowadzenia

modernizacji egib;

487 dzialek, dla ktorych wystepuja réznice pomiedzy powierzchnia w czesci opisowej

1 geometrycznej. Jak wyjasnit Starosta Walbrzyski btedy wynikaja ,,z niestarannego

zatozenia map numerycznych dla celow LPIS na obszarach wiejskich oraz ujawnionych
w czesci opisowe] powierzchni dziatek z doktadnoscia do ara, dla ktorych w wigkszej czgscei
brak jest dokumentow spetniajacych obowigzujace standardy. Jednak w miare mozliwosci
kadrowych, odszukujemy 1 analizujemy posiadane dokumenty, na podstawie ktérych
sukcesywnie usuwamy wystepujace rozbieznosci” (str. 53 akt kontroli). Zauwazy¢ nalezy,
iz od zakonczenia poprzedniej kontroli przeprowadzonej w 2019r. usuni¢to tylko 13
rozbieznosci w powierzchniach dzialek, co stanowi jedynie 2,6% wszystkich bledow
w tym zakresie. Ponadto, jak wykazaty czynnosci kontrolne, w zakresie m.in granic dziatek

ewidencyjnych nr 368 w obrebie Sierpnica, 143/5 w obrebie Unistaw Slaski, 128/2 w obrebie
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Glinica, 54/4 w obrebie Chwaliszow istnieje dokumentacja zgromadzona w pzgik, ktorg
nalezy przeanalizowa¢ celem ujednolicenia danych;

— 6 punktow granicznych bez wskazania wartos$ci atrybutu BPP.

Wskaza¢ nalezy, iz brak skutecznych dzialan organu w powyzszym zakresie jest
naruszeniem przepiséw prawa obowigzujacych w geodezji i kartografii. W mysl art. 21
ustawy Pgik dane zawarte w egib stanowig podstaw¢ planowania gospodarczego, planowania
przestrzennego, wymiaru podatkow i1 §wiadczen, oznaczania nieruchomo$ci w ksiggach
wieczystych, statystyki publicznej, gospodarki nieruchomos$ciami oraz ewidencji gospodarstw
rolnych. Organy i jednostki organizacyjne realizujgce zadania, o ktorych mowa wyzej
wspoéltdziataja z organami Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej w zakresie utworzenia
I sfinansowania systemu dostepu i wymiany danych miedzy ewidencja gruntow i budynkow,
a ewidencjami i rejestrami publicznymi prowadzonymi przez te organy i jednostki
organizacyjne. Zatem wazne jest, aby ewidencja ta byla aktualna i prowadzona w sposob
zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa z zakresu geodezji i kartografii.

Majac na wzgledzie powyzsze, zalecenie nr 2.2 nie zostalo zrealizowane. Stan bazy

danych EGiB nie ulegl poprawie. W bazie tej znajduja si¢ dziatki oraz budynki, dla ktorych
brak danych opisowych badz geometrii. Jedynie czg$¢ bltedow dotyczacych budynkow
ujawnionych wylacznie w czgéci opisowej bez geometrii zostala usunigta. Pozostate bledy
w bazie danych nadal wystepuja. Ponadto wzrosta ilos¢ budynkéw, dla ktorych brak jest danych
opisowych. W toku kontroli stwierdzono roéwniez znaczng ilos¢ punktéw granicznych
posiadajacych wartosci atrybutu BPP niezgodne z dopuszczalnymi warto$ciami stownikowymi
oraz przypadki braku tego atrybutu. Starosta Watbrzyski nie podjat skutecznych dziatan
majacych na celu wyeliminowanie btedéw w bazie danych EGiB a tym samym poprawy jakosci
danych w niej zawartych, pomimo zapewnienia, iz w juz w roku 2020 sukcesywnie bledy beda

usuwane.

8.3. Kontrola realizacji zalecen pokontrolnych w zakresie stanu cyfryzacji zasobu

w zakresie materialow kartograficznych

Zalecenie nr 3.1: ,,Doprowadzi¢ do generowania w klauzulach, ktorymi opatruje si¢ materialty

wpisane do ewidencji materialdw zasobu (wzér w zataczniku nr 3 pkt 2 do rozporzadzenia
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W sprawie zasobu) prawidlowych identyfikatoréw ewidencyjnych materialow pzgik oraz
poprawnych dat wpisania do ewidencji materiatow zasobu.”
Realizacja zalecenia nr 3.1:

W wyniku kontroli problemowej przeprowadzonej w 2019r. stwierdzono, iz stopien
cyfryzacji materiatow kartograficznych wynosi  100%, a przetworzone do postaci
elektronicznej materiaty kartograficzne zostaly zaewidencjonowane, jako dokumenty
wchodzace w sktad operatdw technicznych. Natomiast operaty techniczne, ktorych wynikami
sg materiaty kartograficzne opatrzone zostaty klauzulami w postaci zestawu danych, zgodnych
ze schematem XML, jakimi opatruje si¢ material zasobu w postaci elektroniczne;.
W klauzulach tych widniaty nieprawidlowe identyfikatory ewidencyjne tych materiatow
(pierwszy i drugi czton identyfikatora nie zostaty oddzielone kropka), a odnotowywana data
wpisania do ewidencji materiatow zasobu nie byla tozsama z datg wpisania tego materiatu
odnotowang W ewidencji materialdow zasobu.

Zauwazy¢ nalezy, iz w dniu 31 maja 2021r. weszlo w zycie rozporzqdzenie w sprawie
zasobu 2021, ktore klauzulg, ktorg opatrywato si¢ materiaty wpisane do ewidencji materiatow
zasobu zastgpito klauzulg urzgdowa, ktorg opatruje si¢ materialy przyjete do pzgik. Obecnie
zamiast daty wpisania do ewidencji materialéw zasobu, w klauzuli dokumentuje si¢ date
przyjecia materiatu do zasobu.

Wybrano probe 10 materiatow o identyfikatorach ewidencyjnych: P.0221.1959.6,
P.0221.1985.768, P.0221.1963.30, P.0221.1983.214, P.0221.1995.575, P.0221.1993.569,
P.0221.1983.217, P.0221.1977.117, P.0221.1963.39, P.0221.1999.682. Starosta Watbrzyski do
kontroli udostgpnit wraz z materiatami kartograficznymi klauzule urzgdowe, o ktéorych mowa
W § 9 ust. 4 rozporzqdzenia w sprawie zasobu 2021, tj. klauzule, ktorymi opatruje si¢ materiaty
przyjete do powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Jak ustalono w toku poprzedniej kontroli, wszystkie materialy kartograficzne
zgormadzone w pzgik zostaly wpisane do ewidencji materiatdw zasobu. Natomiast, jak wyjasnit
Geodeta Powiatowy — Janusz Radomski, materialom tym nadano btedne identyfikatory
(identyfikatory map powielaly si¢ z identyfikatorami innych materiatow zasobu), wigc raz
jeszcze materialy te zaewidencjonowano w 2019r. i nadano im nowe identyfikatory
ewidencyjne (ptyta DVD - str. 63 akt kontroli).

Stwierdzono, iz udost¢pnione klauzule zgodne s3 ze wzorem klauzuli okreslonym
w pkt 1 zalacznika do rozporzgdzenia w sprawie zasobu 2021 1 widnieja w nich prawidtowe
identyfikatory ewidencyjne, zgodne z zapisami § 9 ust. 3 powyzszego rozporzadzenia.

Natomiast analiza dat odnotowanych w klauzulach, jako daty przyjecia materialow do
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zasobu wykazala, iz sa one bledne. W kazdym przypadku widnieje data zaewidencjonowania
materialu z 2019r., podczas gdy z identyfikatorow ewidencyjnych materiatéw zasobu (trzeci
czton) wynika, iz materialty te przyjete zostaly do zasobu w latach 1959-1999 np.
P.0221.1959.6.

Majac na wzgledzie powyzsze zalecenie nr 3.1 zostalo zrealizowane

z_nieprawidlowo$ciami. W klauzulach urzgdowych, o ktérych mowa w § 9 ust. 4

rozporzgdzenia w sprawie zasobu 2021 widnieja prawidlowe identyfikatory ewidencyjne
materiatlow zasobu, jednak udokumentowane w nich daty nie sa datami przyjecia tych

materialdéw do zasobu, ktérych wymaga wzor klauzuli.

8.4. Kontrola realizacji zalecen pokontrolnych w zakresie stanu e-ustugi przegladania

dla danych egib

Zalecenie nr 4.1: W udost¢pnionej ustudze przegladania zbiorow danych egib objetych
infrastrukturg informacji przestrzennej zapewni¢ mozliwo$¢ wysSwietlania zawarto$ci
metadanych”.

Realizacja zalecenia nr 4.1:

Ustuga przegladania dla danych egib udostgpniana jest przez Starost¢ Watbrzyskiego
przy pomocg mi¢dzynarodowego standardu ustugi Web Map Service (WMS) dostepnego pod
adresem https://walbrzyski-wms.webewid.pl/gugik/spus/2.0. Adres ten zostal opublikowany
w prowadzonej przez Gtéownego Geodete Kraju Ewidencji Zbiorow i Ustug Danych

Przestrzennych (https://integracja.qugik.gov.pl/eziudp/). Zbioér danych bazy danych EGiB

zostal ujawniony w tej ewidencji w dniu 4 listopada 2011r. i zostal mu nadany identyfikator
zbioru danych przestrzennych: PL.PZGiK.285.

Kontrola funkcjonowania ustugi przegladania dla danych egib w postaci WMS przy
pomocy programu Quantum GIS v. 2.18.12 wykazata, iZ mozliwe jest przegladanie danych
egib za posrednictwem wskazanego WMS. Niniejsza ustuga pozwala na przegladanie warstw
zawierajacych dziatki ewidencyjne, ,,budynki ewidencyjne wybudowane — obrys”, ,,nazwy
obrebow”, ,,podzial ewidencyjny”, uzytki gruntowe. Ustalono takze, iz w ustudze zawarte sg
rowniez warstwy z bazy danych GESUT. Udostepniona ustuga przegladania umozliwia
zgodnie z brzmieniem art. 9 wustawy IIP, co najmniej: wySwietlanie, nawigowanie,
powigkszanie 1 pomniejszanie, przesuwanie lub naktadanie na siebie zobrazowanych zbiorow
oraz wyswietlanie objasnien symboli kartograficznych. W ustudze tej mozliwe jest
wys$wietlanie zawarto$ci metadanych, jednak nie obejmuja one wszystkich wymaganych

zapisami art. 5 ust. 2 ustawy o IIP danych, tj. informacji dotyczacych:
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— zgodnosci zbioréw z obowigzujacymi przepisami, dotyczacymi tematow danych
przestrzennych okreslonych w zataczniku do ustawy,

— warunkéw uzyskania dostepu do zbioréw i1 ich wykorzystania, ustug danych przestrzennych
oraz wysokos$ci optat, jezeli sg pobierane;

— jakos$ci 1 waznosci zbiorow w rozumieniu ust. 2 w czesci A zalacznika do rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 1205/2008 z dnia 3 grudnia 2008 r. w sprawie wykonania dyrektywy
nr 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w zakresie metadanych (Dz.Urz. UE L 326
z 04.12.2008, str. 12),

— organdéw administracji odpowiedzialnych za tworzenie, aktualizacj¢ i udostepnianie zbiorow
oraz ustug danych przestrzennych,

— ograniczen powszechnego dostepu do zbioréw i ustug danych przestrzennych oraz przyczyn
tych ograniczen (ptyta DVD — str. 63 akt kontroli).

Ponadto, zespo6t kontrolerow dokonal sprawdzenia ustugi za pomocg ,,Walidatora
powiatowych ushug sieciowych” (dostepnego na stronie Glownego Urzedu Geodezji
1 Kartografii: https://integracja.gugik.gov.pl/walidator/). Walidator sprawdza zgodnos$¢ ustugi
ze ,,Specyfikacja techniczng publikacji powiatowych ustug WMS dotyczacych danych
ewidencji gruntéw i budynkéw” (wersja 3.0 z dnia 2 lutego 2021r.) Raport wykazat zgodnos¢
z wyzej wskazang specyfikacja (ptyta DVD — str. 63 akt kontroli).

W zwiagzku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy, ze zalecenie nr 4.1 zostalo zrealizowane

z nieprawidlowosciami. W udostepnionej ustudze przegladania zbioré6w danych egib objetych

infrastruktura informacji przestrzennej Starosta Walbrzyski zapewnit mozliwo$¢ wyswietlania
zawartosci metadanych, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy o 1P, niemniej jednak nie

posiadaja one uzupetnionych wartosci.

8.5. Kontrola realizacji zalecen pokontrolnych w zakresie obstlugi narad

koordynacyjnych

Zalecenie nr 5.1: , Podja¢ dziatania zmierzajgce do udostepnienia e-ustugi umozliwiajacej
przeprowadzenie narad koordynacyjnych”.
Realizacja zalecenia nr 5.1:

W toku kontroli problemowej przeprowadzonej w 2019r. ustalono, iz wdrozona zostata
e-ustuga umozliwiajaca ztozenie wniosku o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci
uzbrojenia terenu. Pomimo funkcjonowania ustugi wnioski o skoordynowanie usytuowania

projektowanej sieci uzbrojenia terenu kazdorazowo byly sktadane osobiScie w sekretariacie
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Wydziatu. Natomiast e-ustuga pozwalajgca na elektroniczng obstuge narady koordynacyjnej nie
byta wdrozona.

Jak wyjaénit Geodeta Powiatowy — Janusz Radomski e-ustluga umozliwiajgca
elektroniczng obsluge narad koordynacyjnych w pelnym zakresie zostalta wdrozona po
nieodptatnym uzyczeniu przez firm¢ Geomatyka-Krakow modutu do obstugi narad
koordynacyjnych w listopadzie 2021r. (str. 43 akt kontroli). Obecnie planowane jest zakupienie
przedmiotowej e-ustugi, poniewaz bezptatny dost¢p do niej umozliwiony zostat przez dostawce
oprogramowania w czasie epidemii i zakonczy si¢ z dniem 31 marca 2022r. (Protokot
z czynnosci kontrolnych przeprowadzonych w formie wideokonferencji — st. 59-62 akt
kontroli).

Z przedtozonego do kontroli zestawienia wynika, ze na 99 wnioskow ztozonych
w okresie kontrolowanym — 16 z nich zostato przekazanych za pomoca e-ustugi, 80 zostato
ztozonych za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej, pozostate 3 w sposob tradycyjny.
Natomiast od momentu wdrozenia stosownej e-ustugi do konca okresu kontrolowanego
(tj. 5 stycznia 2022r.) przeprowadzono elektronicznie 9 narad koordynacyjnych (ptyta DVD —
str. 63 akt kontroli). E-ustuga umozliwiajaca elektroniczng obstuge narad koordynacyjnych
dostepna jest pod adresem https://ewid.powiat.walbrzych.pl/e-uslugi/portal-koordynatorsut.
Dostep do korzystania z niniejszej ustugi maja jedynie uzytkownicy uwierzytelnieni loginem
oraz hastem. Ushluga zostala zgloszona Glownemu Geodeci Kraju, ktory w Geoportalu
krajowym na warstwie ,Informatyzacja ZUD”, znajdujacej si¢ w grupie warstw
»dpecjalistyczne informacje geodezyjne” oraz podgrupie ,,Stan informatyzacji powiatow”
publikuje dane dotyczace stopnia informatyzacji narad koordynacyjnych. Dla powiatu
watbrzyskiego widnieje informacja o ,,petnej elektronicznej obstudze narad koordynacyjnych”
(zrzut ekranowy — ptyta DVD - str. 63 akt kontroli).

Fakt wdrozenia zaréwno e-ustugi ztozenia wniosku o skoordynowanie usytuowania
projektowanej sieci uzbrojenia terenu jak i e-ustugi obstugi narad koordynacyjnych potwierdza
pobrana proba dokumentacji dotyczacej obstugi wnioskow — 4 na 8 analizowanych wnioskow
wplynety poprzez e-ustuge oraz 6 narad zostalo przeprowadzonych z uzyciem e-ustugi.
Stwierdzono, iz w przypadku uzycia e-ushugi dotyczacej obstugi narad koordynacyjnych,
zawiadomienia o naradzie koordynacyjnej wysylane sg dwutorowo — poprzez portal
podmiotom zarejestrowanym oraz za pomocg poczty elektronicznej — zar6wno podmiotom,
ktérym wysytano zawiadomienie przez portal oraz pozostatym uczestnikom narady. Wszyscy
przedstawiciele podmiotéw branzowych posiadaja konta na portalu i wysylaja swoje

stanowiska poprzez portal. Natomiast przedstawiciele urzedéw, ktore sg podmiotami
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zainteresowanymi w toku koordynacji, pomimo posiadania kont na portalu, stanowiska
wysylane sg za pomocg poczty elektroniczne;.

Majac na wzgledzie powyzsze zalecenie nr 5.1 zostalo zrealizowane. Starosta

Watbrzyski podjat dziatania 1 wdrozyt e-ustuge umozliwiajacg przeprowadzanie narad

koordynacyjnych.

Zalecenie nr 5.2: ,Optate za uzgodnienie projektowanej sieci uzbrojenia terenu pobierac
kazdorazowo przed wykonaniem czynno$ci uzgodnienia”.
Realizacja zalecenia nr 5.2:

W toku kontroli problemowej przeprowadzonej w 2019r. ustalono, ze wystepuja
przypadki, gdy optata za uzgodnienie usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu byta
dokonywana po przeprowadzeniu narady koordynacyjnej, co stanowi naruszenie zapisOw
art. 40d ust. 3 ustawy Pgik.

W celu oceny realizacji zalecenia, skontrolowano poprawnos¢ zachowania termindw
pobierania optat w procedurze przeprowadzania narad koordynacyjnych dla wnioskow
0 skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu ztozonych w okresie
kontrolowanym tj. od 1 lipca 2020r. do 5 stycznia 2022r. Wyniki przeprowadzonej analizy
przedstawiono w tabeli nr 8.5.2.1 (str. 55-58 akt kontroli).

Niniejsza analiza wykazal, iz w przypadku 5 sposrod 99 wnioskow 0 skoordynowanie
usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu ztozonych w okresie kontrolowanym
wnioskodawca dokonal oplaty po zakonczeniu narady koordynacyjnej, natomiast
w 9 przypadkach oplate te uiScil w trakcie trwania narady koordynacyjnej. Zauwazy¢
nalezy, iz w mysl art. 40d ust. 3 ustawy Pgik optate za uzgadnianie usytuowania projektowanej
sieci uzbrojenia terenu pobiera si¢ przed wykonaniem tej czynnosci.

Ponadto zauwazono, iz w jednym przypadku (sprawa SNG.6630.1.2022) termin
zakonczenia narady koordynacyjnej, o ktérym zawiadomiono zainteresowane podmioty byt
inny niz faktyczny termin zakonczenia zamieszczony na protokole z jej przeprowadzania.
Malgorzata Juchniewicz — Przewodniczaca narad koordynacyjnych wyjasnita, iz w zwiazku
z tym, iz dzien 7 stycznia 2022r. w Starostwie Powiatowym w Watbrzychu byt dniem wolnym
od pracy, zakonczenie narady i wystawienie protokotu przesunigto na dzien 10 stycznia 2022r.
(str. 64 akt kontroli).

Majac na uwadze ustalenia dotyczace uiszczania optat za uzgodnienie projektowanych

sieci uzbrojenia ternu zalecenie nr 5.2 nie zostalo zrealizowane. Kontrola wykazatla, iz

dalszym ciggu wystepuja przypadki niepobierania oplaty przed czynnoscig uzgodnienia

usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu.
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Zalecenie nr 5.3: W przypadku, gdy stanowiska uczestnikow narady koordynacyjnej sa
jednomys$lne i pozytywne, aktualizacji danych w bazie danych GESUT dokonywac
niezwlocznie, nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia, w ktérym zakonczyta si¢ narada
koordynacyjna”.

Realizacja zalecenia nr 5.3:

W toku poprzedniej kontroli przeprowadzonej w 2019r. ustalono, iz aktualizacja danych
w bazie danych GESUT w 5 na 6 kontrolowanych przypadkéw nastgpita z naruszeniem
przepisOw prawa tj. w terminie przekraczajagcym 30 dni od dnia, w ktérym zakonczyta sig¢
narada koordynacyjna. W mysl zapisow § 13 ust. 2 aktualnie obowigzujacego rozporzqdzenia
w sprawie GESUT 2021 powiatowa baze GESUT aktualizuje si¢ niezwlocznie, ale nie pdzniej
niz 30 dni od uzyskania m.in. wynikéw narad koordynacyjnych.

W oparciu o udostgpniong probe 8 kompletéw dokumentacji dotyczacych obstugi
wnioskéw o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu dokonano
oceny terminowosci aktualizacji bazy danych GESUT na podstawie wynikéw narad
koordynacyjnych. Wyniki przeprowadzonej analizy przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela nr 8.5.3.1

Ilo$¢ dni od
Data zakofczenia Data aktualizacji zakonczenia narady do
Lp. Znak sprawy narady koordvnacvinei danych w bazie danych | aktualizacji danych
y ynacyjnej GESUT w bazie danych
GESUT
1 2 3 4 5
1 |SGN.6630.63.2021 15.11.2021 18.11.2021 3
2 |SGN.6630.64.2021 10.12.2021 13.12.2021 3
3 |SGN.6630.69.2021 10.12.2021 13.12.2021 3
4 | SGN.6630.70.2021 10.12.2021 28.01.2022 Ponad 30
5 |SGN.6630.71.2021 22.12.2021 28.12.2021 6
6 |SGN.6630.72.2021 22.12.2021 Projekt nieuzgodniony -
7 | SGN.6630.73.2021 31.12.2021 17.01.2022 17
8 |SGN.6630.1.2022 10.01.2022 10.01.2022 0

Analiza wykazata, iz w 1 na 8 kontrolowanych spraw aktualizacja bazy danych GESUT
zostala wykonana po uplywie terminu 30 dni od uzyskania przez Starost¢ Walbrzyskiego
wyniku narady koordynacyjnej. Z wyjasnien udzielonych przez Malgorzat¢ Juchniewicz —
Przewodniczaca narad koordynacyjnych wynika, iz w przedmiotowym przypadku ,,plik
przestany przez projektanta zawieral btedy” uniemozliwiajace zasilenie bazy danych GESUT.
W zwigzku z powyzszym zwrdcono si¢ z prosba do projektanta o jego poprawe. Ze wzgledu na

dlugotrwate oczekiwanie na odpowiedz, termin aktualizacji bazy nie zostal dochowany.
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W wyniku zaistnialej sytuacji plik do aktualizacji przedmiotowej bazy danych przygotowat
pracownik Wydziatu (str. 53 akt kontroli).

Majac na wzgledzie, iz jeden przypadek niedochowania terminu aktualizacji bazy danych
GESUT (z uwagi na podjecie przez organ proby pozyskania od projektanta pliku
umozliwiajacego aktualizacje tej bazy) nie powinien by¢ rozstrzygajacym kwestii realizacji
zalecenia pokontrolnego, zdecydowano si¢ rozszerzy¢ probe dokumentacji dotyczacych narad
koordynacyjnych o kolejne 8 wnioskow. Wyniki przeprowadzonej analizy przedstawiono
W ponizszej tabeli.

Tabela nr 8.5.3.2

Ilo$¢ dni od
Data zakohczenia Data aktualizacji zakonczenia narady do
Lp. Znak sprawy naradv koordvnacvinei danych w bazie danych | aktualizacji danych
y ynacyjnel GESUT w bazie danych
GESUT
1 2 3 4 5
1 |SGN.6630.25.2021 09.07.2021 12.07.2021 3
2 | SGN.6630.28.2021 16.07.2021 19.07.2021 3
3 | SGN.6630.38.2021 20.10.2021 20.10.2021 0
4 |SGN.6630.48.2021 08.10.2021 11.10.2021 3
5 |SGN.6630.50.2021 15.10.2021 19.10.2021 4
6 |SGN.6630.52.2021 15.10.2021 18.10.2021 3
7 | SGN.6630.60.2021 03.11.2021 04.11.2021 1
8 |SGN.6630.62.2021 15.11.2021 18.11.2021 3

Powyzsza analiza wykazata, iz Starosta Walbrzyski aktualizuje baze¢ danych GESUT
wynikami narad koordynacyjnych na biezaco, w terminie krotszym niz 30 dni od daty
pozyskania stosownych dokumentow.

Wobec powyzszych ustalen stwierdzono, iz zalecenie nr 5.3 zostalo zrealizowane.

Starosta Walbrzyski w okresie kontrolowanym aktualizowal baz¢ danych GESUT zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami prawa z zakresu geodezji 1 kartografii z 1 wyjatkiem, gdy
30-dniowy termin nie zostal dochowany, z uwagi na podjecie przez organ nieudanej proby

pozyskania od projektanta poprawionego pliku umozliwiajacego aktualizacje tej bazy.

9. Ocena realizacji wykonania zalecen pokontrolnych

W oparciu o ustalenia zawarte w niniejszym Sprawozdaniu, zesp6t kontrolerow dokonat
oceny realizacji przez organ poszczegolnych zalecen pokontrolnych w nastgpujacy sposob:
e 4 zalecenia (nr 1.1, 1.3, 5.1, 5.3) zostaty zrealizowane i otrzymaly ocene¢ pozytywna,
e 4 zalecenia (nr 1.2, 2.1, 3.1, 4.1) zostaly zrealizowane z nieprawidtowosciami

| otrzymaly ocene pozytywna z nieprawidlowosciami,
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e 2 zalecenia (nr 2.2, 5.2) nie zostaty zrealizowane i otrzymaty ocene negatywna.
Dokonane ustalenia, w tym stwierdzone nieprawidtowosci wskazano w niniejszym

Sprawozdaniu odpowiednio przy analizie kazdego z wydanych zalecen pokontrolnych.

10. Whnioski z przeprowadzonej kontroli

1. Zadania przypisane pracownikom Wydziatu w ich ,,Zakresach czynnosci” sg zgodne
z faktycznie realizowanymi przez nich zadaniami z dziedziny geodezji i kartografii,
natomiast nie wszyscy pracownicy zajmujacy si¢ przyjmowaniem wynikow zgloszonych
prac geodezyjnych do zasobu zostali do tego upowaznieni.

2. Upowaznienia do przetwarzania danych osobowych posiadaja wszyscy pracownicy
Wydziatu. Zauwazy¢ jednak nalezy, iz sposrod 13 przeanalizowanych upowaznien, 7 zostato
wydanych na podstawie nicobowigzujacej juz ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. o ochronie
danych osobowych.

3. Starosta Walbrzyski nie zrealizowat zalecenia pokontrolnego skierowanego do niego przez
organ nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, dotyczacego poprawy jakosci danych
zawartych w bazie danych EGIiB. Wyeliminowano po 1 biedzie dotyczacym dziatki, dla
ktorej brak byto danych opisowych oraz dziatki ujawnionej wylacznie w czgsci opisowe;,
328 bteddéw dotyczacych budynkow ujawnionych w czesci opisowej bez geometrii oraz 13
znacznych  réznic  pomigdzy  powierzchnia  dzialek w  czeSci  opisowej
I geometrycznej. Nadal wystepujg bledy w kazdej z powyzszej grup, a ponadto liczba
budynkow, dla ktorych brak jest danych opisowych, wzrosta. Starosta Walbrzyski nie podjat
skutecznych dziatan majacych na celu wyeliminowanie wystgpowania powyzszych btedow,
o czym $wiadczg ilosci btedow wykazanych w kontroli w 2019r. oraz obecnie.

4. W klauzulach urzgdowych nie dokumentuje si¢ dat przyjecia materialdw do zasobu, co
wymagane jest wzorem nowej klauzuli zamieszczonym w zataczniku do rozporzgdzenia
w sprawie zasobu 2021. Poprawiono natomiast sposob prezentowania identyfikatorow
ewidencyjnych w klauzulach.

5. W udostepnionej ustudze przegladania zbiorow danych egib objetych infrastrukturg
informacji przestrzennej zapewniono mozliwos¢ wyswietlania zawartosci metadanych,
o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy o IIP, niemniej jednak nie posiadaja one
uzupehionych wartosci.

6. Stwierdzono nieprawidtowosci w pobieraniu optaty za czynno$¢ uzgadniania usytuowania
projektowanej sieci uzbrojenia terenu.

7. Wdrozona zostata e-ustuga umozliwiajaca przeprowadzanie narad koordynacyjnych.
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11. Zalecenia pokontrolne

Majac na wzgledzie przedstawione w pkt. 10 niniejszego Sprawozdania wnioski

Z przeprowadzonej kontroli oraz stwierdzone w jej trakcie nieprawidtowosci, dzialajac

W oparciu o zapisy art. 52 ust. 4 ustawy o kontroli, zobowigzuj¢ Pana Starost¢ do realizacji

nastepujacych zalecen pokontrolnych:

1.

Wydac¢ pracownikom Wydzialu odpowiednie upowaznienia do przyjmowania wynikow
zgloszonych prac geodezyjnych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
oraz przetwarzania danych osobowych — str. 11-12 niniejszego Sprawozdania.

W przypadku posiadania w zasobie stosownej dokumentacji doprowadzi¢ niezwlocznie, nie

pozniej niz do dnia 31 sierpnia 2022r., dane zawarte w bazie danych EGiB do spojnosci

I zgodnosci z przepisami prawa obowigzujacymi w geodezji i kartografii. W odpowiedzi na
zalecenia pokontrolne przedstawi¢ harmonogram planowanych w tym zakresie dziatan — str.
12-16 niniejszego Sprawozdania.

W klauzulach urzedowych, ktorymi opatruje si¢ materiaty przyjmowane do pzgik
dokumentowa¢ daty przyjecia tych materialtow do zasobu — str. 16-18 niniejszego
Sprawozdania.

Zapewni¢ prawidtowe, zgodne z przepisami prawa, dziatanie ustugi przegladania zbiorow
danych egib — str. 18-19 niniejszego Sprawozdania.

Skutecznie wyeliminowac¢ nieprawidtowosci w pobieraniu optaty za czynno$¢ uzgadniania

usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu — str. 21 niniejszego Sprawozdania.

Bioragc pod uwage charakter wnioskow 1 zalecen pokontrolnych, wyznaczam dzien

29 kwietnia_2022r. na zlozenie informacji o sposobie wykorzystania przedstawionych

wnioskow oraz informacji o wykonaniu zalecen pokontrolnych, a takze o podjgtych dziataniach

lub przyczynach ich niepodjgcia.

Wojewoda Dolnoslaski

Jarostaw Obremski
/Dokument podpisany elektronicznie/

(podpis kierownika jednostki kontrolujacej)

Pouczenie:

Zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych od dnia
otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko; nie wstrzymuje to realizacji ustalen
kontroli.
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