UCHWALA NR XLVIII/51/2023
RADY POWIATU WALBRZYSKIEGO

z dnia 16 listopada 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialania Dyrektora Zespolu Szkot im. Marii Sklodowskiej- Curie
w Szczawnie-Zdroju

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. 22022 r.,
poz. 1526 ze zm.) w zwiazku z art. 229 pkt 4 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 ze zm.) Rada Powiatu Walbrzyskiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢, ze skarga wniesiona na dziatania Dyrektora Zespolu Szk6t im. Marii Sktodowskiej —
Curie w Szczawnie -Zdroju jest bezzasadna.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne rozstrzygnigcia zawiera zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Zobowiazuje si¢ Przewodniczaca Rady Powiatu Watbrzyskiego do zawiadomienia Skarzacego
o sposobie zalatwienia skargi.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

§ 5. Uchwatla podlega publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy ogtoszen w budynku
Starostwa Powiatowego w Walbrzychu.

Przewodniczgca Rady
Powiatu Walbrzyskiego

Sylwestra Wawrzyniak
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Uzasadnienie
w sprawie rozpatrzenia skargi na kierownika jednostki
Panig Iwone Czech Dyrektora Zespolu Szkol im. Marii Sklodowskiej-Curie
w Szczawnie — Zdroju

Stan prawny:

I. Szczegélnym uprawnieniem przystugujacym kazdemu obywatelowi, wynikajacym z
Kodeksu postepowania administracyjnego (dalej KPA), jest prawo zlozenia skargi.
Zgodnie z art. 227 KPA przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlno$ci zaniedbanie lub
nienalezyte wykonywanie zadan przez wiasciwe organy albo przez ich pracownikow,
naruszanie praworzadnos$ci lub interesow skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne
zalatwienie spraw.

II. Podstawa prawna dzialan opisanych w przedmiocie skargi:

1) ustawa z dnia z dnia 14 grudnia 2016 r. prawo oswiatowe (t.j. Dz.U.2023.900 ze zm.),

2) rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie
bezpieczenstwa 1 higieny w publicznych 1 niepublicznych szkotach 1 placowkach (tj. Dz.U.
22020 r. poz. 1604),

3) rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu z dnia 8 listopada 2001 r. w sprawie
warunkéw 1 sposobu organizowania przez publiczne szkoly i1 placéwki krajoznawstwa i
turystyki (Dz.U. Nr 135, poz. 1516)

4) rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 lutego 2019 r. w sprawie
praktycznej nauki zawodu (Dz.U. z 2019 r. poz. 391),

5) rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie zasad
organizacji 1 udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej w  publicznych
przedszkolach, szkotach i1 placowkach (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 1798),

6) Statut Zespolu Szkot im. Marii Sklodowskiej- Curie w Szczawnie- Zdroju (dostepny na
stronie internetowej: http://bip.ceramikszczawno.pl/userfiles/file/2020/STATUT 2019.pdf

III. Kompetencja do rozpatrzenia skargi
1. Skargi dotyczace dziatalnosci kierownikow jednostek organizacyjnych rozpatruje Rada Powiatu
stad Przewodniczaca Rady Powiatu Watbrzyskiego Pani Sylwestra Wawrzyniak niezwlocznie
po otrzymaniu skargi w dniu 27.10.2023 r. wszczeta procedure:
1) przekazata skarge do zbadania Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji;
2) wystapita do Dyrektora Zespotu Szkot w Szczawnie-Zdroju o wyjasnienia w sprawie
postawionych w skardze zarzutow;
3) wystgpita o opini¢ prawng w przedmiotowej sprawie.
2. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji na posiedzeniu w dniu 14.11.2023 roku zapoznata si¢ z
materiatem dowodowym, wystuchala wyjasnien dyrektora szkoly, przedstawiajgc stan
faktyczny.

IV.  Stan faktyczny

Mieszkanka Czarnego Boru w dniu 27.10.2023 r. zlozyla skarge ustng do protokotu na dziatania
Dyrektora Zespotu Szkoét im. Marii Sktodowskiej- Curie w Szczawnie - Zdroju polegajace na braku
zwrotu kosztow podrozy do Chorwacji celem odbioru wnuczki z praktyk zawodowych w ramach
programu Erasmus+, na ktérych przebywata wraz z innymi uczniami pod opieka opiekuna grupy z
ramienia szkoty. Wedtug informacji przekazanych w skardze, psycholog szkolny poinformowat
rodzing uczennicy o jej problemach na miejscu odbywania praktyk (Chorwacja) i nakazat
natychmiastowy odbidr dziecka. Z pisemnych wyjasnien Dyrektora nie wynika, aby polecenie takie
wydal Dyrektor albo wychowawca lub opiekun grupy. Nie wynika z nich takze by osoby te miaty
wiedze o rozmowie psychologa z ojcem uczennicy. Z pisma Dyrektora nie wynika réwniez, aby
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ktorykolwiek z cztonkdéw rodziny uczennicy zwracat si¢ do Dyrektora, wychowawcy albo opiekuna
grupy o wyjasnienie sprawy przed podjeciem decyzji o przyjezdzie do Chorwacji.

V. Dokumentacja dowodowa:

1) skarga ustna do protokotu z dnia 27.10.2023 r.;

2) pisemne wyjasnienia Dyrektora Zespotu Szkot im. Marii Sktodowskiej- Curie w Szczawnie-
Zdroju z dnia 9.11.2023 r.;

3) ustne wyjasnienia Dyrektora Zespotu Szkét im. Marii Sktodowskiej- Curie w Szczawnie -
Zdroju ztozone na posiedzeniu Komisji Skarg Wnioskow 1 Petycji w dniu 14.11.2023 r..

4) pismo ojca uczennicy z dnia 27.10.2023 r. do Dyrektora Zespotu Szkoét im. Marii
Sktodowskiej- Curie w Szczawnie-Zdroju;

5) pismo ojca uczennicy do Dyrekcji Zespotu Szkét im. Marii Sklodowskiej- Curie w
Szczawnie-Zdroju,

6) pismo ojca uczennicy do pani Iwony Czech Dyrektora Zespolu Szkét im. Marii
Sktodowskiej- Curie w Szczawnie-Zdroju;

7) oswiadczenie ojca uczennicy wraz z historig rachunku klienta i umowa najmu pojazdu

VI.  Ustalenia Komisji:

Analizujgc stan faktyczny sprawy Komisja stwierdzita, ze skarga dotyczy niezwrdcenia kosztow
podrézy przez Dyrektora Zespotu Szkét im. Marii Sktodowskiej- Curie w Szczawnie- Zdroju tj.
niewyptacenia $rodkow finansowych za przejazd i pobyt rodziny, ktéra w wyniku interwencji
psychologa placéwki zostala poinformowana o koniecznos$ci odbioru (dziecka) uczennicy z
praktyk zawodowych programu ERAZMUS + w Chorwacji. Dla ocen zarzutéw kluczowe
pozostaje ustalenie, czy ojciec podjat dobrowolnie decyzje o odbiorze corki z Chorwacji czy tez
decyzja taka zostata podjeta z ramienia szkoty.

Wedhug informacji ze skargi ustnej do protokotu z dnia 27.10.2023 r. wynika, ze do rodziny
zadzwonil szkolny psycholog i to on ,,powiedzial o konieczno$ci odbioru uczennicy” z praktyk
zawodowych realizowanych w Chorwacji oraz poinformowat o problemach. Role psychologa w
szkole reguluje rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie
zasad organizacji 1 udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych
przedszkolach, szkotach 1 placowkach. Zgodnie z nim publiczne przedszkola i1 oddziaty
przedszkolne w szkotach podstawowych, zwane dalej ,,przedszkolami”, publiczne szkoty oraz
publiczne placowki, o ktérych mowa w art. 2 pkt 3, 4, 7 1 8 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. -
Prawo o$wiatowe, zwane dalej ,,placowkami”, udzielaja uczniom uczgszczajacym do tych
przedszkoli, szkét 1 placowek, ich rodzicom oraz nauczycielom pomocy psychologiczno-
pedagogicznej i organizuja t¢ pomoc na zasadach okre§lonych w rozporzadzeniu.

Zgodnie z §2 ust. 1 1 3 tego rozporzadzenia:

1. Pomoc psychologiczno-pedagogiczna udzielana uczniowi w przedszkolu, szkole i placowce
polega na rozpoznawaniu i zaspokajaniu indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych
ucznia oraz rozpoznawaniu indywidualnych mozliwosci psychofizycznych ucznia i czynnikow
srodowiskowych wplywajgcych na jego funkcjonowanie w przedszkolu, szkole i placowce, w celu
wspierania potencjatu rozwojowego ucznia i stwarzania warunkow do jego aktywnego i petnego
uczestnictwa w zyciu przedszkola, szkoty i placowki oraz w srodowisku spotecznym.

3. Pomoc psychologiczno-pedagogiczna udzielana w przedszkolu, szkole i placowce rodzicom
uczniow i nauczycielom polega na wspieraniu rodzicow i nauczycieli w rozwigzywaniu problemow
wychowawczych i dydaktycznych oraz rozwijaniu ich umiejetnosci wychowawczych w  celu
zwigkszania efektywnosci pomocy udzielanej uczniom.

Pomocy psychologiczno-pedagogicznej w przedszkolu, szkole i placowce udzielaja uczniom
nauczyciele, wychowawcy grup wychowawczych oraz specjalisci wykonujacy w przedszkolu,
szkole 1 placowce zadania z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej, w szczegdlnosci
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psycholodzy, pedagodzy, pedagodzy specjalni, logopedzi, doradcy zawodowi 1 terapeuci
pedagogiczni, zwani dalej ,,specjalistami” (§ 4 ust. 2 rozporzadzenia).

Zgodnie z § 20 ust. 1 tegoz rozporzadzenia:

Do zadan nauczycieli, wychowawcow grup wychowawczych i specjalistow w przedszkolu, szkole i
placowce nalezy w szczegolnosci.:

1) rozpoznawanie indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz mozliwosci
psychofizycznych uczniow,

2) okreslanie mocnych stron, predyspozycji, zainteresowan i uzdolnien uczniow,

3) rozpoznawanie przyczyn niepowodzen edukacyjnych lub trudnosci w funkcjonowaniu uczniow, w
tym barier i ograniczen utrudniajqcych funkcjonowanie uczniow i ich uczestnictwo w zyciu
przedszkola, szkoty lub placowki;

4) podejmowanie dziatan sprzyjajgcych rozwojowi kompetencji oraz potencjatu uczniow w celu
podnoszenia efektywnosci uczenia sie i poprawy ich funkcjonowania,

5) wspolpraca z poradnig w procesie diagnostycznym i postdiagnostycznym, w szczegolnosci w
zakresie oceny funkcjonowania uczniow, barier i ograniczen w Srodowisku utrudniajgcych
funkcjonowanie uczniow i ich uczestnictwo w zyciu przedszkola, szkoty lub placowki oraz efektow
dziatan podejmowanych w celu poprawy funkcjonowania ucznia oraz planowania dalszych dziatan.
Z kolei wedle § 20 ust. 3 rozporzadzenia: W przypadku stwierdzenia, ze uczen ze wzgledu na
potrzeby rozwojowe lub edukacyjne oraz mozliwosci psychofizyczne wymaga objecia pomocq
psychologiczno-pedagogiczng, nauczyciel, wychowawca grupy wychowawczej lub specjalista
niezwlocznie udzielajg uczniowi tej pomocy w trakcie biezgcej pracy z uczniem i informujg o tym:
1) w przypadku szkoly i placowki, w ktorej funkcjonuje szkota - wychowawce klasy;

2) w przypadku przedszkola i placowki, w ktorej nie funkcjonuje szkota - dyrektora przedszkola lub
placowki.

Zas$ wedle § 20 ust.7: wychowawca klasy lub dyrektor przedszkola lub placowki, o ktorej mowa w
art. 2 pkt 7 ustawy, oraz nauczyciele, wychowawcy grup wychowawczych lub specjalisci, planujgc
udzielanie uczniowi pomocy psychologiczno-pedagogicznej, wspolpracujq z rodzicami ucznia albo
petnoletnim uczniem oraz, w zaleznosci od potrzeb, z innymi podmiotami, o ktorych mowa w § 5.

Zatem stwierdzi¢ nalezy, ze pani psycholog, ktéra bez wiedzy Dyrektora konsultowata si¢ z
uczniami, powinna w pierwszej kolejnosci poinformowaé¢ o ewentualnych wychwyconych
problemach uczennicy wychowawce klasy. Po drugie, z cytowanych przepisow, jak i ogdhu
rozporzadzenia w sprawie zasad organizacji i udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej w
publicznych przedszkolach, szkotach i1 placéwkach nie wynika uprawnienie psychologa do
podejmowania decyzji w sprawie ucznia, w szczegolnosci za$ decyzji dotyczacych opieki nad nim.
Zgodnie z art. art. 68 ust. 1 pkt 3) i 6) ustawy prawo oswiatowe dyrektor szkoty sprawuje opieke
nad uczniami, a takze wykonuje zadania zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom i
nauczycielom w czasie zaj¢¢ organizowanych przez szkole lub placowke. Oddziatem szkolnym
(klasa) opiekuje si¢ nauczyciel wychowawca. Ustawa prawo o$wiatowe ewidentnie zatem wskazuje
kto ma kompetencje zwigzane z opieka nad uczniami. Kwestie opieki doprecyzowuje statut szkoty.
Zgodnie z § 39 ust. 4 Statutu Zespotu Szko6t im. Marii Sktodowskiej- Curie w Szczawnie- Zdroju
podczas zaje¢ poza terenem Szkoly pelng odpowiedzialnos¢ za zdrowie i bezpieczenstwo uczniow
ponosi nauczyciel prowadzacy zajecia, a podczas wycieczek szkolnych — kierownik wycieczki
wraz z opiekunami. Zgodnie za$ z § 41 ust. 8 i 10 pkt 6) 1 8) Statutu Dyrektor Szkoty wyznacza
kierownika wycieczki, ktory zapewnia opieke 1 bezpieczenstwo uczestnikom wycieczki, organizuje
transport, wyzywienie i noclegi dla uczestnikow. Taka regulacja pokrywa si¢ z § 11 rozporzadzenia
w sprawie warunkow 1 sposobu organizowania przez publiczne szkoty i placowki krajoznawstwa 1
turystyki.

Powyzsze oznacza, ze wylaczne kompetencje zwigzane z bezpieczenstwem i opieka nad uczennicg
podczas stazu zawodowego w Chorwacji sprawowat opiekun wyznaczony z ramienia szkoly
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obecny na miejscu. Tylko on zatem mogtby podejmowac wigzace decyzje co do przerwania przez
uczennicg stazu (bez oceny faktycznej mozliwosci prawnej takiej decyz;ji).

Z 7adnych przedlozonych dokumentéw nie wynika, aby o rozmowie psychologa i przyjezdzie
rodziny uczennicy mial wiedz¢ opiekun wycieczki bedacy na miejscu. Nie wynika réwniez, aby
cztonkowie rodziny uczennicy kontaktowali si¢ w tej sprawie z opiekunem wycieczki,
wychowawca lub Dyrektorem. Co zostalo potwierdzone przez Dyrektora w czasie wyjasnien
ztozonych na posiedzeniu Komisji.

W ocenie Komisji, po analizie przedtozonych dokumentéw i ztlozonych wyjasnien nie wynika,

1) aby ktorakolwiek z osob odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i opieke nad uczniami
podczas wyjazdu na staz zagraniczny, tj. opiekun na miejscu, wychowawca czy Dyrektor
podjat decyzje o przerwaniu stazu uczennicy;

2) aby opiekun prawny uczennicy kontaktowat si¢ z tymi osobami celem potwierdzenia lub
weryfikacji informacji przedstawionych przez psychologa, ani w celu ustalenia odbioru
dziecka czy jego transportu powrotnego do Polski.

Tym samym, mozna oceni¢ decyzje ojca uczennicy, co do wyjazdu do Chorwacji i odbioru
corki z odbywanego stazu jako decyzje dobrowolna. To z kolei skutkuje niezasadnoscig
roszczenia o zwrot kosztow.

Odnoszac si¢ do zarzutéw dotyczacych niepoinformowania opiekunéw prawnych uczennicy, co do
rzekomych problemoéw, czy problematycznych sytuacji z jej udziatem, a posrednio — obarczenia
wing za rozwoj sytuacji w Chorwacji Dyrektora, wskazaé trzeba, ze wedle wyjasnien Dyrektora
wyjazd na staz zagraniczny poprzedzony byt rekrutacja ucznidow. Nie stwierdzono zadnych
nieprawidlowo$ci na etapie rekrutacji, przeciwnie wspomniana w skardze uczennica speinilta
wymagania, a pedagog szkolny pozytywnie ocenit jej kandydaturg, uczulit takze na rozigke z
rodzing. Wedle wyjasnien Dyrektora- dopiero na miejscu ujawnity si¢ problemy z zachowaniem
uczennicy, ktore przyjety dynamiczny rozwdj. Psycholog natomiast- wedle tych wyjasnien- miat
si¢ dowiedzie¢ o problemach uczennicy tuz przed wyjazdem, za§ wychowawca nie zauwazyt
niepokojacych sygnatow. Dyrektor przez wyjazdem dochowal wszelkich aktéw staranno$ci przy
rekrutacji na staz. Natomiast rolg psychologa szkolnego byto poinformowanie o stwierdzonych
nieprawidlowosciach wychowawce klasy stosownie do § 20 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie zasad
organizacji 1 udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach,
szkotach i placoéwkach, co jednak nie wynika z przedtozonej dokumentacji i ztozonych wyjasnien.

W S$wietle powvzszych ustalen Komisja uznala, ze zarzuty skargi nie znajduja
odzwierciedlenia w stanie faktvcznym, a tym samym skarge nalezy uznaé za bezzasadna.
Zatem podjecie powyzszej uchwaly jest uzasadnione.

Pouczenie:
Informuje, ze zgodnie z art. 239 Kpa w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata
uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowit
skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac
swoje poprzednie stanowisko z odpowiedniq adnotacjq w aktach sprawy — bez zawiadamiania
skarzqgcego.
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