UCHWALA NR XXXVIII/55/2022
RADY POWIATU WALBRZYSKIEGO

z dnia 27 pazdziernika 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialania Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Walbrzychu

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 .,
poz. 1526) w zwigzku zart. 229 pkt4 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeksu postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 ze zm.) Rada Powiatu Walbrzyskiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢, ze skarga z dnia 19 wrzesnia 2022 r. wniesiona na dziatania Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Walbrzychu jest bezzasadna.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne rozstrzygniecia zawiera zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Zobowiazuje si¢ Przewodniczaca Rady Powiatu Walbrzyskiego do zawiadomienia Skarzacego oraz
instytucji, ktore przekazaty skarge zgodnie z wlasciwoscig o sposobie jej zatatwienia.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

§ 5. Uchwala podlega publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy ogloszen w budynku
Starostwa Powiatowego w Watbrzychu.

Przewodniczaca Rady
Powiatu Walbrzyskiego

Sylwestra Wawrzyniak
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Zatacznik do uchwaty Nr XXXVIII/55/2022
Rady Powiatu Watbrzyskiego
z dnia 27 pazdziernika 2022 r.

Uzasadnienie faktyczne i prawne
do skargi mieszkanca h
na dzialania Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Walbrzychu
Uzasadnienie faktyczne i prawne:

W dniu 19.09.2022 r. Wﬁlinila do Rady Powiatu Watbrzyskiego skarga _

na dzialania Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Watbrzychu.
Skarga ta zostala pierwotnie przekazana do Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych
w Warszawie oraz do Wojewody Dolnoslaskiego, ktorzy zgodnie z art. 231 w zw. z art. 229 pkt 3 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postepowania administracyjnego uznali brak swojej wtasciwosci do jej
rozpoznania i przekazali skarge do Rady Powiatu Watbrzyskiego.

Na postawie Statutu Powiatu Walbrzyskiego Komisja Skarg Wnioskow i Petycji Rady Powiatu
Walbrzyskiego rozpatrzyta skarge, a ustalenia w formie stanowiska przekazata Przewodniczacej Rady celem
przygotowania na tej podstawie projektu uchwaty w sprawie bezzasadno$ci skargi.

Uzasadnienie faktyczne i prawne:

1. Podstawa faktyczna:

1) Pismo Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 14.09.2022 r. nr ZP-KNPS.1411.11.2022.EZ (data wplywu do
urzedu 19.09.2022);

2) Pismo Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych w Warszawie z dnia 13.09.2022 .
nr DZ.WPL.052.43.1.2022.KB (data wptywu do urzedu 19.09.2022);

3) Skarga | G - onia 6.09.2022 1 ;

4) Informacja o przyznanym dofinansowaniu z dnia 11.08.2022 r.;
5) Pismo | <o PCPR w Walbrzychu z dnia 23.08.2022 r., 3.09.2022r ;
6) Pismo PCPR w Watbrzychu z dnia 31.08.2022 r. nr PCPR .ZOAR.723.297.2022;

2. Stan faktyczny:

Z przekazanych dokumentéw wynika, ze ||| |GGG otzymat od PCPR w Walbrzychu
dofinansowanie do jednego aparatu stuchowego w kwocie 700 zt, ktora to kwota jest duzo nizsza niz
faktyczny poniesiony przez niego koszt. Natomiast wymaga korzystania z dwoch
aparatow stuchowych. _ jest osobg niepracujaca.

_, W zlozonej skardze na dzialania PCPR w Walbrzychu zarzuca:

1) Lekcewazenie ustawy zasadniczej w zakresie przyznawania wysokosci kwot dofinansowania do kosztow
przedmiotow ortopedycznych i §rodkéw pomocniczych poprzez bezprawne, niepelne doptaty w wysokosci
okreslonej w ustawie zasadniczej;

2) Dyskryminacje o0sob niepelnosprawnych przejawiajacg si¢ podzialem o0s6b niepetnosprawnych na
pracujacych i niepracujacych. Osoby niepelnosprawne pracujace otrzymuja dofinansowanie w pelnej
kwocie na dwa aparaty sluchowe, osoby niepracujace otrzymuja ulamkowa kwote doptaty w moim
przypadku 700,00 zt tylko na jeden aparat stuchowy.

3) Uzurpowanie sobie jako podstawy do decyzyjno$ci prawa miejscowego najnizszej rangi, jako prawa
wykonawczego, co godzi w ustawe zasadnicza i jest sprzeczne. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Walbrzychu przyjeto za normatyw prawa prawo lokalne najnizszej rangi, czyli Uchwale nr
XXXI11/20/2022 Rady Powiatu Walbrzyskiego z dnia 31 marca 2022 r. i Zarzadzenie nr 13/2022 Dyrektora
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Watbrzychu z dnia 1 kwietnia 2022 r.
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4) Braku rzetelnej informacji przekazywanej osobom niepelnosprawnym o0 pozbawieniu ich naleznego im
dofinansowania.

3. Podstawa prawna:
1) Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej,

2) Ustawa zdnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu o0sob
niepetnosprawnych” ( t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 573 ze zm.) - dalej jako: urzis, ustawa o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej,

3) Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 1526),
4) Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2022, poz. 2000),

5) Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie okreslenia zadan
powiatu, ktéore moga by¢ finansowane ze s$rodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 926 ze zm.)- dalej jako: rozporzgdzenie,

6) Rozporzadzenie Ministra Zdrowia zdnia zdnia 29 maja 2017r. wsprawie wykazu wyrobow
medycznych wydawanych na zlecenie (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 704 ze zm.),

7) Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 maja 2003 r. w sprawie algorytmu przekazywania $rodkow
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych samorzadom wojewodzkim i powiatowym
(tj. Dz.U.z2019r., poz. 1605 ze zm.),

8) Uchwata nr XXXI11/20/2022 Rady Powiatu Walbrzyskiego z dnia 31 marca 2022 r. w sprawie okreslenia
zadan powiatu, na ktore sg przeznaczone §rodki PFRON w 2022 r.,

9) Zarzadzenie nr 13/2022 Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Watbrzychu z dnia
1 kwietnia 2022 r. w sprawie ustalenia zasad dofinansowania niektérych obszaréw zadan ze Srodkow
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych, spowodowanych niewystarczajacymi
srodkami na realizacj¢ rehabilitacji spotecznej w 2022 r.

4. Stan prawny:

Zgodnie zart. 35a ust. 1 pkt 7) lit. ¢ ustawy o rehabilitacji zawodowej do zadan powiatu nalezy
dofinansowane do zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze
przyznawane osobom niepetnosprawnym na podstawie odrgbnych przepisow. Ustawa ta nie zawiera
definicji legalnej stowa ,,dofinansowanie”. Oznacza to, ze ustawodawca nie nadat temu zwrotowi zadnego
specyficznego znaczenia odbiegajacego od stownikowej definicji. Wedtug Stownika Jezyka Polskiego PWN
,dofinansowa¢ — dofinansowywac” 0znacza przyznac na jakis cel dodatkowe pienigdze lub uzupetnic¢
czyjes zasoby finansowe. Zatem dofinansowanie nie oznacza pelnego sfinansowania danego celu
(przedsiewzigcia) a jedynie czgsciowe pokrycie srodkow na ten cel.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej zdnia 25czerwca 2002r. w sprawie
okreslenia rodzajow zadan powiatu, ktore moga by¢ finansowane ze §rodkéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych szczegétowo reguluje, ktore z zadan okreslonych w art. 35a urzis
moga by¢ dofinansowane ze $rodkow PFRON. Zgodnie z § 2pkt 3) rozporzadzenia, ze $rodkéw PFRON
mogq by¢ finansowane W czgsci lub calosci zadania polegajace m.in. na zaopatrzeniu Ww sprzet
rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze przyznawane osobom niepelnosprawnym na
podstawie odrebnych przepisow. Prawodawca uzywajac stowa "moze" przesadzit o uznaniowym
charakterze udzielanego dofinansowania. Zauwazy¢ nalezy, ze uznanie administracyjne cechuje si¢ miedzy
innymi tym, Ze organ nie jest zwigzany Scistymi kryteriami prawnymi, a wiec ma pewng swobode w ocenie
zasadnosci zgloszonych zadan. Sam fakt spelnienia kryteriow ustawowych dla przyznania dofinansowania
nie powoduje wigc po stronie organu obowigzku jego przyznania. Takie stanowisko znajduje uznanie
w judykaturze inie budzi watpliwosci prawnych. Jak wskazat WSA w Bydgoszczy wyroku z dnia
7.02.2012 r., Il SA/Bd 1045/11, LEX nr 1364275, postuzenie sie w cytowanym przepisie sformutowaniem, iz
okreslone zadania "mogq" by¢ finansowanie w catosci lub W czesci oznacza, iz decydujgc o przyznaniu
dofinansowania organ dziala wramach uznania administracyjnego. Istota decyzji podejmowanych
W ramach uznania administracyjnego polega na tym, ze nawet w przypadku, jezeli dojdzie do sytuacji
opisanej przez prawodawce jako sytuacja pozwalajgca przyznaé stronmie okreSlone uprawnienie, organ
nie jest zobowigzany dokonac rozstrzygnigcia w jeden, okreslony sposob, ale ma mozliwos¢ swobodnego
wyboru jednego z mozliwych rozwigzan. Oznacza to, iz organy maja swobod¢ (ale nie dowolnosc)
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w decydowaniu czy nalezy przyzna¢ dofinansowanie, a jezeli tak - to w jakiej wysokosci. (por. wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 24 stycznia 2019 r. sygn. akt | SA/GI 1125/18).

Ograniczeniem dla przyznawanego dofinansowania jest jedynie wyznaczona przez §
13 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie okreslenia rodzajow zadan powiatu, ktore moga by¢ finansowane
ze srodkow PFRON - gdrna granica dofinansowania.

Mianowicie wysoko$¢ dofinansowania zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze
WYynosi:
a) do 100% udziatu wilasnego osoby niepetnosprawnej w limicie ceny ustalonym na podstawie odrebnych
przepisow, jezeli taki udziat jest wymagany,

b) do 150% sumy kwoty limitu, o ktorym mowa w lit. a, wyznaczonego przez ministra wlasciwego do spraw
zdrowia oraz wymaganego udzialu wlasnego osoby niepelnosprawnej w zakupie tych przedmiotow
i sSrodkow, jezeli cena zakupu jest wyzsza niz ustalony limit.

Limity cen ustalone sg przepisami rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 29 grudnia 2021r.
w sprawie zlecenia na zaopatrzenie w wyroby medyczne oraz zlecenia naprawy wyrobu medycznego.
Zgodnie z Zatacznikiem do rozporzadzenia zdnia 29.12.2021r. (poz.84i85) dofinansowanie dla
pacjentow powyzej 26 r.z. obejmuje:

a) aparat stuchowy na przewodnictwo powietrzne przy jednostronnym ubytku shuchu albo dwa aparaty
sluchowe na przewodnictwo powietrzne przy obustronnym ubytku stuchu przy niepelnosprawnosci
stuchowej 2, 3 i4 stopnia uszkodzenia stuchu (przekraczajaca warto$¢ 40 dB): kwota limitu 1000 zt za
sztuke, przy czym wymagany jest wklad wiasny 30 %, zatem realnie taki pacjent otrzyma 700 zt
dofinansowania z NFZ, raz na 5 lat,

b) aparat stuchowy na przewodnictwo kostne przy jednostronnym ubytku stuchu albo dwa aparaty stuchowe na
przewodnictwo kostne przy obustronnym ubytku stuchu, z wytgczeniem aparatow stuchowych mocowanych
na state przy niepelnosprawnosci stuchowej 2, 3 i4 stopnia uszkodzenia stuchu (przekraczajaca warto$¢
40 dB): kwota limitu 1800 zt za sztuke, przy czym wymagany jest wktad wlasny 30 %, zatem realnie taki
pacjent otrzyma 1260 zt dofinansowania z NFZ, raz na 5 lat.

Przekladajac powyzsze limity cen na limity dofinansowania oznaczone w § 13 rozporzadzenia
w sprawie okreslenia zadan powiatu, ktére moga by¢ finansowane ze srodkow Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, powiat moze dofinansowac¢ ze $rodkéw PFRON zaopatrzenie
w przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze do kwot:

a) dla aparatu stuchowego na przewodnictwo powietrzne:
-do 300 zt jezeli cena zakupu byta nizsza badz réwna 1000 zt
-do 1950 zt jezeli cena zakupu byta wyzsza niz 1000 zt

b) dla aparatu stuchowego na przewodnictwo kostne:
-do 540 zt jezeli cena zakupu byta nizsza badz réwna 1800 zt
-do 2 610 zt jezeli cena zakupu byta wyzsza niz 2610 zi.

i s3 to kwoty maksymalne dofinansowania. Zatem powiat moze przyzna¢ dofinansowanie réwne gornej
granicy, przyzna¢ dofinansowanie nizsze, albo nie przyzna¢ go wcale. Rozporzadzenie bowiem pozwala
(ale nie nakazuje) finansowa¢ zaopatrzenie w przedmioty ortopedyczne zaréwno w catosci
(sfinansowanie), jak iw czgéci (dofinansowanie), przy czym nie reguluje jakie to przedmioty

ortopedyczne maja by¢ finansowane ani w jakiej wysokosci, ustalajac jedynie gorng granicg
dofinansowania. Przyznanie ﬂ dofinansowania w petnej wysokosci
poniesionych przez niego kosztow na zakup aparatow stuchowych, jezeli te koszty przewyzszaja
wskazane powyzej limity, nie znalaztoby Zzadnej podstawy prawne;j.

W praktyce wysoko$¢ dofinansowania zalezna jest od ilosci srodkow przekazanych powiatowi przez
Prezesa PFRON na dany rok, zgodnie z art. 48 uzrzis. Wysoko$¢ przekazanych $rodkéw ustalana jest
wedlug algorytmu okreslonego rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 13 maja 2003 r. w sprawie
algorytmu przekazywania $rodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
samorzagdom wojewodzkim i powiatowym. Rada powiatu w oparciu o art. 35a ust. 3 urzis w formie
uchwaly okresla zadania, na ktore przeznacza przekazane w trybie art. 48 ust. 1 pkt 1 urzis $rodki
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z PFRON. Juz samo pozostawienie takiej kompetencji radzie danego powiatu sugeruje, ze rozdzielenie
srodkéw na poziomie lokalnym bedzie uzaleznione od potrzeb osob niepelnosprawnych, jakie wystepuja
na danym terenie.

Z treSci uzasadnienia do uchwaty Rady Powiatu nr XXI11/20/200 z dnia 31.03.2022 r. w sprawie
okreslenia zadan powiatu, na ktére przeznaczone sa srodki Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych w 2022 roku wynika, ze w 2022 roku Powiatowi Walbrzyskiemu przekazano $rodki
w wysokosci 1 091 855, 00 zt. Zgodnie z zalagcznikiem do ww. uchwaty kwota 448 603,00 zt zostala
przeznaczona na dofinansowanie zaopatrzenia w sprze¢t rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne praz
srodki pomocnicze. Co prawda rozporzadzenie zawiera wymagania, jakie powinny spelnia¢ podmioty
ubiegajace si¢ o dofinansowanie tych zadan oraz tryb postepowania i zasady dofinansowania zadan ze
srodkow Funduszu, jednak sg to przepisy bardzo ogélne ide facto nie stanowig o sposobie
rozdysponowania $rodkow pomigdzy poszczegdlnych wnioskodawcow. Nawet uchwata rady powiatu,
wobec braku delegacji ustawowej, nie zawiera szczegdtowych kryteriow podziatlu przyznanych
powiatowi $rodkéw, a doprecyzowujacych kryteria zawarte w rozporzadzeniu. Niewatpliwie zatem
powstaje luka prawna, ktora nalezy wypeknic tak, aby $rodki z PFRON zostaly rozdzielone starannie,
a wysoko$¢ udzielonej pomocy adekwatna do zglaszanych potrzeb, z uwzglednieniem mozliwosci
finansowych organu. Wypehienie powstatej luki odbywa si¢ w ramach uznania administracyjnego
organu przyznajacego Srodki. Wiadomym jest, ze organy pomocy spolecznej udzielajace wsparcia ze
srodkéw PFRON musza dokonywac selekcji przy ich podziale, tj. preferowaé¢ waznos¢ pewnych kategorii
wnioskow wzgledem pozostatych (tak WSA w Gliwicach z dnia 24 stycznia 2019 r. sygn. akt | SA/GI
1125/18). W szczegolnosci nalezy mie¢ na uwadze, ze $rodki finansowe jakimi dysponujg organy
pomocowe sg ograniczone, a potrzeby osob uprawnionych — ogromne. Wobec powyzszego, oraz wobec
faktu, iz przyznanie omawianego dofinansowania ma charakter uznaniowy, w praktyce wprowadza si¢
zarzadzeniem dyrektora jednostki odpowiedzialnej za dysponowanie $rodkami PFRON w omawianym
zakresie zasady rozpatrywania wnioskow o dofinansowanie ze $rodkow Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych. Z jednej strony tego typu regulacja pozwala utrzymaé w ryzach
uznaniowos$¢ organu administracji i powstrzymac¢ go od dowolnosci w przyznawaniu dofinansowania,
z drugiej pozwala na rozdysponowanie Srodkéw w nizszej wysokosci ale wigkszej grupie potrzebujacych.
Brak takich wewngtrznych procedur moglby spowodowaé, ze wobec ograniczonej liczby Srodkow
pienieznych z PFRON, udzielenie wsparcia w oczekiwanym wymiarze tylko niektorym osobom
uprawnionym mogtoby nastapi¢ kosztem innych 0sob uprawnionych do jego otrzymania, ktorzy w takim
przypadku nie otrzymaliby zadnego wsparcia (por. wyrok WSA w Krakowie z dnia 30 pazdziernika
2018 r., sygn. akt III SA/Kr 844/18). Takie dziatanie naruszatoby zasad¢ roéwnego traktowania okre§lona
w art. 8 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Nalezy dodaé, ze zgodnie ze stanowiskiem Pelnomocnika Rzadu ds. Osob Niepetnosprawnych z dnia
13.04.2015 r. znak BON.I1.52354.30.2015.KD, podtrzymanym opinig z dnia 21.01.2022 r. znak BON-
11.52324.99.2021.KD w przypadku braku $rodkéw z PFRON na realizacj¢ zadan, wnioski osob
uprawnionych powinny by¢ rozpatrywane negatywnie (vide: Pismo Prezesa Zarzadu PFRON do
Starostow i Prezydentéw Miast na prawach powiatu z dnia 17.02.2022 r.). Jezeli zatem mozna wiecej (tj.
odmoéwic¢ dofinansowania ze wzgledu na brak $rodkdéw), to mozna réwniez mniej (tj. przyzna¢ nizsze
dofinansowanie szerszej grupie osob uprawnionych).

W jednostce odpowiedzialnej za rozdysponowanie srodkéw PFRON w powiecie waltbrzyskim zasady
dofinansowania zadan powiatu ze srodkow PFRON okres§la Zarzadzenie nr 13/2022 Dyrektora PCPR
w Walbrzychu z dnia 1.04.2022 r. w sprawie ustalenia zasad dofinansowania niektorych obszarow zadan
ze s$rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, spowodowanych
niewystarczajacymi $rodkami na realizacj¢ rehabilitacji spotecznej w 2022r. W innych powiatach
regulacje analogiczne do Zarzadzenia nr 13/2022 Dyrektora PCPR w Watbrzychu z dnia 1.04.2022r.
stanowig m.in. zarzadzenie nr 3/2021 Dyrektora PCPR Wolsztynie z dnia 18.01.2021 r. w sprawie
»Szczegotowych kryteriow przyznawania dofinansowania ze S$rodkéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne
i srodki pomocnicze dla osob niepetnosprawnych zterenu Powiatu Wolsztynskiego w roku 20217,
Zarzadzenie Nr 4/2019 Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kro$nie z dnia 27 marca
2019 roku w sprawie ustalenia zasad dofinansowania do zadan powiatu finansowanych ze $rodkow
PFRON w ramach rehabilitacji spotecznej, czy Zarzadzenie nr 8/2016 Dyrektora PCPR w Stupsku z dnia
8.02.2016 r. w sprawie ustalenia zasad udzielania dofinansowania ze $rodkéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych na rehabilitacje spoteczng oso6b niepetnosprawnych oraz
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obowigzujacych wzoréow wnioskow. Kazde z tych przyktadowych zarzadzen ma na celu ustanowienie
wewngtrznej procedury isposobu rozpatrywania zlozonych wnioskow wobec niewystarczajgcych
srodkow PFRON na pelne pokrycie wszystkich zgtaszanych potrzeb.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Watbrzychu przyznajac dofinansowanie dla ||| || | | I
zastosowalo si¢ zaréwno do przepisOw ustawowych regulujacych te materie, tj. ustawy

zdnia 27 sierpnia 1997 r. orehabilitacji zawodowej ispolecznej oraz zatrudnianiu 0sob
niepelnosprawnych oraz wydanych na jej podstawie aktach wykonawczych, m.in. omawianym
rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie okre$lenia
zadan powiatu, ktére mogg by¢ finansowane ze srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych. Korzystajac z uprawnienia wyrazonego w § 13 tegoz rozporzadzenia, tj. uznania
administracyjnego, postugujac si¢ wewnetrzng procedura dotyczaca zasad dofinansowania niektorych
obszarow zadan ze $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych,
spowodowanych niewystarczajacymi $rodkami na realizacj¢ rehabilitacji spotecznej w 2022 roku,
przyznal dofinansowanie mieszczace si¢ w widetkach oznaczonych w rozporzadzeniu Ministra Pracy

i Polityki Spotecznej z dnia 25 czerwca 2002 r. Jedyne czego zabraklo w omawianej procedurze, to
wyjasnienia _ w informacji o przyznanym dofinansowaniu z dnia
11.08.2022 r., dlaczego organ dokonat takiego a nie innego rozstrzygniecia. Uzasadnienie podjetego
rozstrzygnigcia w przypadku uznania administracyjnego jest o tyle istotne, o ile pozwala skontrolowac,
czy organ dokonujagc wyboru nie przekroczyl granic przyznanej mu swobody, dopuszczajac si¢
dowolnosci wyboru (por. wyrok NSA z dnia 13 lutego 2013 r., sygn. akt | OSK 1493/12). Niemnigj
jednak, w ocenie Komisji, brak uzasadnienia nie powoduje braku zgodno$ci z prawem dziatania PCPR
w Walbrzychu w przedmiotowej sprawie. Z uwagi na szeroko omdéwione uprawnienie organu, co do
przyznania dofinansowania w ramach uznania administracyjnego i akceptowanego w orzecznictwie
sadowo administracyjnym roznicowania sytuacji osob niepelnosprawnych na terenie danego powiatu
w zaleznosci od ich potrzeb i wysokosci przyznanych srodkdéw, nie ma podstaw do twierdzenia, by uznaé
réznicowanie w dofinansowaniu oséb pracujacych i niepracujacych za przejaw dyskryminacji.

B s oici skardze wskazal, iz w jego ocenie przyznawanie dofinansowania do

aparatu sluchowego w nizszej osobom dorostym nieaktywnym zawodowo w kwocie nizszej cenie niz
aktywnym zawodowo narusza konstytucyjna zasade rownosci z art. 32 Konstytucji. Wskazat rowniez, ze
zastosowane przez PCPR w Watbrzychu przepisy prawa miejscowego w zakresie dofinansowania (jw.) sa
sprzeczne z ustawa zasadnicza, tj. Konstytucja RP.

Zgodnie z art. 69 Konstytucji osobom niepelnosprawnym wladze publiczne udzielaja  pomocy
W zabezpieczaniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spotecznej. Nalezy podkresli¢, na
co wskazuje rowniez tre$¢ art. 69 Konstytucji, ze sposob oraz zasady udzielania pomocy osobom
niepetnosprawnym zostajg uszczegdtowione w akcie prawnym rangi ustawowej, co dokonane zostalo min.
w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepelnosprawnych oraz wydanych na jej podstawie aktach wykonawczych, m.in. szeroko omawianym
rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie okre$lenia zadan
powiatu, ktore moga by¢ finansowane ze $rodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetlosprawnych. Art. 35a ust. 3 urzis przyznaje Radzie Powiatu kompetencje do okreslenia zadan, na
jakie przeznaczy $rodki z PFRON. Jak wskazata Najwyzsza Izba Kontroli w informacji o wynikach kontroli
wykorzystania przez samorzady powiatowe Srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji osob
niepelnosprawnych z dnia 19.03.2015 r. (KPS-4101-002-00/2014 Nr ewid. 7/2015/P/14/047/K) ze srodkow
PFRON przyznano samorzgdom powiatowym Srodki przekazywane wedtug algorytmu, ktore mogg by¢
wykorzystane przez PCPR lub PUP tylko na pomoc dia 0séb niepetnosprawnych. Okreslone zostaly rodzaje
zadan, ktore mogq by¢ finansowane ze srodkow PFRON i wymagania dotyczqce zasad ich wykorzystania,
a samorzgdom powiatowym pozostawiono swobode podziatu Srodkow miedzy poszczegolne rodzaje zadan.
W zalozeniu powinno to umozliwié¢ lepsze dostosowanie wydatkéw do potrzeb wystepujgcych w danym
powiecie oraz do pomocy udzielanej z innych srodkow. Uchwata nr XXXII1/20/2022 Rady Powiatu
Walbrzyskiego z dnia 31 marca 2022 r. w sprawie okreslenia zadan powiatu, na ktore s3a przeznaczone
srodki PFRON w2022r. zostala podjeta w oparciu o delegacj¢ ustawowa, istanowi akt prawa
miejscowego zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie powiatowym. Opiniujacy nie znajduje w jej
tresci regulacji sprzecznych z Konstytucja RP. Natomiast Zarzadzenie nr 13/2022 Dyrektora Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Watbrzychu z dnia 1 kwietnia 2022 r. nie jest aktem prawa miejscowego,
lecz instrukcja wewngtrzng dla pracownikow PCPR w Watbrzychu w zakresie procedury przyznania
dofinansowania ze srodkow PFRON niektorych obszarow zadan.
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Zgodnie z hierarchia zrédet prawa, PCPR w Walbrzychu udziela dofinansowan do zaopatrzenia
w przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze. Kazda regulacja nizszego rzedu uszczegdtawia coraz
bardziej, w granicach prawa, przepisy ogolne rangi ustawowej, do ktorych odsyta art. 69 Konstytucji.

I s oicj skardze wskazal, iz w jego ocenie przyznawanie dofinansowania do
aparatu stuchowego osobom dorostym nieaktywnym zawodowo w kwocie nizszej niz aktywnym zawodowo

narusza konstytucyjng zasade rownosci z art. 32 Konstytucji. Wskazat rowniez, ze zastosowane przez PCPR
W Walbrzychu przepisy prawa miejscowego W zakresie dofinansowania (jw.) sa sprzeczne z ustawa
zasadnicza, tj. Konstytucja RP.

Podkresli¢ nalezy, ze ustawa zasadnicza nie formutuje zalozenia rownosci w rozumieniu uniwersalnego
egalitaryzmu jednostek, ale jako réwna mozliwos¢ realizacji wolnosci ipraw (zob. postanowienie
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24.10.2001 r. SK 10/01, OTK 2001, Nr 7, poz. 225). Zasada rownosci
oraz zasada niedyskryminacji nie moga by¢ utozsamiane z obowigzkiem zapewniania bezwzglgdnej
"faktycznej rownosci". Konstytucja RP nie nakazuje przy tym ustanawiania zawsze absolutnej réwnosci,
lecz jedynie nieuzasadnionego réznicowania. Zarowno w doktrynie jak i orzecznictwie podkresla sig, ze:
réwno$¢ w rozumieniu konstytucyjnym nie ma charakteru abstrakcyjnego i absolutnego, [i] zgodnie
Z powszechnie przyjetym zalozeniem nie oznacza identyczno$ci (tozsamos$ci) praw wszystkich jednostek.
Réwnos¢ (prawo do rownego traktowania) funkcjonuje zawsze w pewnym kontekscie sytuacyjnym,
odniesiona musi by¢ do zakazow lub nakazéw albo nadania uprawnien okre§lonym jednostkom (grupom
jednostek) w poréwnaniu ze statusem innych jednostek (grup). Rowno$¢ nie 0znacza jednakowej sytuacji
faktycznej i prawnej wszystkich, ale polega na "jednakowemu uzdolnieniu do rozmaitych praw™" (tak post.
TK z24.10.2001r., SK 10/01, OTK 2001, Nr7, poz.225, zob. takze M. Safjan, L. Bosek (red.),
Konstytucja RP. Tom |. Komentarz do art. 1-86, Warszawa 2016). Nie moze umkna¢ uwadze, ze zasada
sprawiedliwo$ci spotecznej moze wplywaé na kwestie zastosowania zasady réwno$ci takze wtym
znaczeniu, ze moze by¢ tez jednym z podstawowych argumentdow za zrdznicowaniem sytuacji prawnych
danych jednostek w okreslonym wypadku. Jak zauwazono w orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego
23.9.1996 r. (K 10/96, OTK 1996, Nr 4, poz. 33),: Roznicowanie sytuacji prawnej podmiotéw podobnych
ma (...) znacznie wigksze szanse uznania za zgodne z Konstytucja, jezeli pozostaje w zgodzie z zasadami
sprawiedliwo$ci spotecznej lub stuzy urzeczywistnieniu tych zasad. Zostaje ono natomiast uznane za
niekonstytucyjna dyskryminacj¢ (uprzywilejowanie), jezeli nie znajduje podtrzymania w zasadzie
sprawiedliwo$ci spolecznej. W tym sensie zasady rownosci wobec prawa i sprawiedliwosci spotecznej
W znacznym stopniu naktadajg si¢ na siebie (zob. tez w tym zakresie wyr. TK z 24.2.2010r., K 6/09, OTK-
A 2010, Nr 2, poz. 15). Przedktadajac powyzsze na rozwazania niniejszej sprawy, w ocenie opiniujacego
nie doszto do naruszenia konstytucyjnej zasady rowno$ci. Pan Labenski na réwni z innymi osobami
niepetnosprawnymi Z terenu powiatu walbrzyskiego ma dostgp do dofinansowania ze $rodkéw PFRON
rozdzielanych przez PCPR w Walbrzychu. Co prawda, wysoko$¢ dofinansowania w zaleznosci od
konkretnej sytuacji jest rézna, niemniej jednak wysoko$¢ dofinansowania jest ustalana przez organ
w ramach nadanego mu mocg przepisow powszechnie obowigzujacych wtadztwa administracyjnego.

W odniesieniu do zarzutu braku rzetelnej informacji przekazywanej osobom niepetnosprawnym nalezy
uzna¢, ze zaro6wno uchwata nr XXXI11/20/2022 Rady Powiatu Walbrzyskiego, jak i Zarzadzenie nr 13/2022
Dyrektora PCPR sa wywieszone na tablicy ogloszen Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Watbrzychu. Ponadto wszystkie uchwaty Rady Powiatu sg upublicznione na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej Starostwa Powiatowego w Watbrzychu, za§ Zarzadzenie Dyrektora PCPR rowniez jest
umieszczone na stronie Biuletynu Informacji Publicznej PCPR, w zaktadce Zarzadzenia.

Podsumowanie:
Odnoszac si¢ do kazdego z postawionych zarzutow Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji uznata ze:

1) dziatania PCPR w Walbrzychu dotyczace dofinansowania (niepelna doptata) do przedmiotow
ortopedycznych i srodkéw pomocowych w stosunku do skarzgcego nie byly niezgodne z prawem,

2) podniesiony zarzut przez skarzacego mowiagcy o dyskryminacji przez PCPR o0s6b niepelnosprawnych
niepracujgcych W zakresie roznicowania w dofinansowaniu, o ktérym mowa powyzej jest niezasadny,

3) zarzut skarzacego wskazujacy, ze zastosowane przez PCPR w Watbrzychu przepisy prawa miejscowego
w zakresie dofinansowania (jw.) sa sprzeczne z ustawg zasadnicza, tj. Konstytucjg RP jest niezasadny.

4) zarzut skarzacego wskazujacy na brak rzetelnej informacji dla osob niepetnosprawnych o pozbawieniu ich
naleznego dofinansowania jest niezasadny.
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Biorgc pod uwage powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze Zaden z zarzutow skierowanych pod
adresem Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Walbrzychu nie potwierdzit si¢, stad skarge uznaje
si¢ za bezzasadna.

Pouczenie:

Informuje, Zze zgodnie zart. 239 Kpa w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia,
zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadno§¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit
skarge bez wskazania nowych okoliczno$ci — organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac
swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadamiania
skarzacego.

Id: 07F89F4B-3874-486E-A1B1-991DB7FBCOAE. Podpisany Strona 7



