Zakacznik Nr 3

do Uchwaty Nr

Rady Powiatu Watbrzyskiego
z dnia

OBJASNIENIE WARTOSCI PRZYJETYCH W WIELOLETNIEJ PROGNOZIE
FINANSOWEJ POWIATU WALBRZYSKIEGO NA LATA 2022-2037.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Walbrzyskiego sporzadzona jest w celu
przeprowadzenia oceny sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego i obejmuje
okres od roku budzetowego 2022 do roku 2037. Horyzont prognozy zostat ustalony zgodnie
z ustawg o finansach publicznych, ktoéra zobowigzuje do prognozowania na okres, na jaki
zostaty zaciagniete lub planuje si¢ zaciaggna¢ zobowigzania dlugoterminowe.

Tworzenie projekcji dochodow i wydatkow budzetowych obrazuje sytuacje finansowa
powiatu w latach przysztych i pozwala na dokonanie analizy mozliwosci inwestycyjnych oraz
zdolnosci kredytowe;.

Wieloletnia Prognoza Finansowa dla Powiatu Watbrzyskiego obejmuje nastepujace wielkos$ci:

e Prognoz¢ dochodow biezacych oraz wydatkow biezacych budzetu Powiatu, w tym
kwote przeznaczong na obstuge dlugu;

e Prognoz¢ dochodow majatkowych oraz wydatkéw majatkowych;

e  Wynik budzetu;

e Przychody i rozchody budzetu z uwzglednieniem dtugu;

e Kwote dlugu i sposob jego finansowania oraz wskazniki zadluzenia;
e Przedsiewzigcia wieloletnie.

1. Podstawa wieloletniej prognozy finansowej jest budzet powiatu na 2021 rok.
W wieloletniej prognozie finansowej Powiatu Walbrzyskiego dochody i wydatki oraz
przychody i rozchody na rok 2022 przyjeto zgodnie z wielkoSciami ujgtymi
w uchwale budzetowej na rok przyszly. Szczegoély dotyczace tych wartoSci zawierajg
poszczegbdlne Zataczniki do uchwatly budzetowe;.

2. Podstawa do wieloletniego prognozowania w Powiecie Walbrzyskim na lata 2022-2037
stanowily zweryfikowane dane budzetowe ze sprawozdan z wykonania budzetu Powiatu
Walbrzyskiego za lata 2019-2020 ze szczegdlnym uwzglednieniem przewidywanego
wykonania za rok 2021.



3. Przy planowaniu dochodéw biezacych na lata 2022-2037 postuzono si¢ m.in. wytycznymi
dotyczacymi zatozen makroekonomicznych do projektu Budzetu Panstwa na 2022 rok
oraz wytycznymi dotyczacymi stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych
bedacych podstawa oszacowania skutkéw finansowych projektow ustaw (aktualizacja —
sierpien 2021 roku) z uwzglednieniem analizy danych historycznych dotyczacych
wykonania budzetu Powiatu Walbrzyskiego z lat ubieglych oraz czynnikéw mogacych
mie¢ wptyw na poszczegdlne wielkosci w latach przysztych. Dane makroekonomiczne
Maja szczegodlne znaczenie dla 0szacowania wptywoéw w podatkach PIT i CIT, gléwnego
obok subwencji 1 dotacji, zrodta dochodow wilasnych Powiatu. Powyzsze
makroekonomiczne zatozenia skorygowane zostaly w wieloletniej prognozie finansowej
Powiatu Walbrzyskiego glownie sytuacja gospodarcza i demograficzng na rynku
lokalnym, na ktérym dziala powiat oraz kosztami spoteczno-gospodarczymi
wynikajagcymi z wystgpienia pandemia COVID-19 a przede wszystkim zmian
wprowadzonych przez zalozenia nowego systemu podatkowego ,,Polski fad”. Istotnym
wskaznikiem wplywajacym na realne i potencjalne problemy ekonomiczne oraz spoteczne
Powiatu Walbrzyskiego jest stopa bezrobocia, liczona, jako wskaznik procentowy
zarejestrowanych bezrobotnych do os6b aktywnych zawodowo. W miesigcu wrzesniu br.
stopa bezrobocia w powiecie ziemskim wyniosta: 13,60 %, co jest nadal warto$cig dos¢
znaczng na tle: kraju — 5,60 %; wojewodztwa dolno$laskiego — 5,00 %. lloraz stopy
bezrobocia w powiecie i stopy bezrobocia w kraju wynosi obecnie 2,43. Wysoka stopa
bezrobocia i poziom wskaznika wyzszy niz 1,10 nadal kwalifikuje Powiat do grupy
najstabszych ekonomicznie.

Dochody budietu

Dochody na rok 2022 przyjeto zgodnie z planowanymi dochodami w uchwale budzetowej
Powiatu Walbrzyskiego w tacznej wysokosci : 62.575.113,00 zt z czego dochody biezace
stanowig 55.260.113,00 zt, natomiast dochody majatkowe 7.315.000,00 z1.

Dochody biezace:

Poniewaz dominujagcym, stanowigcym, az 90% zroédlem dochodow Powiatu byly
w latach 2019-2021 dotacje celowe, subwencja ogdlna oraz udzialy w podatku dochodowym
od oséb fizycznych - $wiadczy to o wysokim uzaleznieniu finansowym od dochodow
przekazywanych z budzetu panstwa. Dochody te naleza do grupy dochodéw pozostajacych
w bardzo silnym zwigzku z sytuacjg makroekonomiczng kraju i sa dochodami najbardziej
wrazliwymi na zmiany w koniunkturze gospodarcze;.

Pomimo, iz w skali kraju prognozuje si¢ dynamike¢ PKB na poziomie 4,3 %, zauwazalna jest
réwniez poprawa sytuacji na rynku pracy przy wzroscie cen towardw i ustug konsumpcyjnych
na poziomie 2,8 %, budzet Powiatu po stronie dochodow zostal przygotowany
ostroznos$ciowo. Planowany wzrost dochodow w roku 2022 w stosunku do lat poprzednich
wynika ze wzrostu otrzymanych z Ministerstwa Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej
wstepnych  kwot  subwencji  ogdlnej oraz nieznacznego  wzrostu  dochodow
Z tytulu realizacji zadan z zakresu geodezji 1 kartografii, wptywow z tytulu odptatnosci gmin
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i powiatow w zwigzku z umieszczeniem dzieci w rodzinach zastgpczych i placowkach
opiekunczo-wychowawczych nalezacych do Powiatu Walbrzyskiego. Pozostate dochody
majace znaczacy wpltyw na sytuacje finansowg Powiatu w roku 2022 ze wzgledu na szereg
zmian ustrojowych majacych wplyw na ich poziom oraz skutki wystgpienia pandemii
COVID-19 zostaly zaplanowane na poziomie rownym lub nizszym niz w latach poprzednich
(dotyczy to optat pobieranych z tytulu rejestracji pojazdoéw, wydawania praw jazdy).
W wyniku wystgpienia COVID-19 oraz podejmowanych dziatan majacych na celu
zapobieganie rozprzestrzenianiu si¢ choroby sytuacja gospodarcza kraju w roku 2020 w
znaczacy sposob ulegta pogorszeniu, co miato realny wptyw na spadek PKB, ktory wyniost
2,7%. Zmniejszenie wplywow budzetu panstwa z tytutu podatkéw dochodowych PIT i CIT
miato bezposrednie przetozenie na przyznane w roku 2022 w zawiadomieniu Ministra
Finansow, Funduszy 1 Polityki Regionalnej kwoty udzialu Powiatu w podatkach
dochodowych od o0sob fizycznych i prawnych, jak i wysokosci otrzymanej subwencji
wyrownawczej. Oprocz otoczenia gospodarczego wplyw na dochody w kolejnych latach
prognozy — dotyczy to gtownie dochodéw podatkowych — bedg miaty wdrazane nowe
dziatania w zakresie systemu podatkowego a przede wszystkim planowane zwolnienia od
podatkéw PIT i CIT.

W celu ztagodzenia skutkow finansowych wprowadzanych zmian podatkowych
,Polskiego Ladu” dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego w dniu 14 pazdziernika
2021 roku zostata uchwalona ustawa o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego i niektorych innych ustaw (DZ. U. 2021.1927). Ustawa ta wprowadza
dhlugookresowg stabilizacj¢ finansowa dla jst w zakresie dochodoéw poprzez wprowadzenie do
porzadku prawnego tzw. kwoty referencyjnej tacznych dochodéw z tytulu udzialu we
wptywach z podatku dochodowego PIT i CIT. Pierwszym rokiem obowigzywania reguty jest
rok 2023. Zgodnie z uzasadnieniem do projektu wyzej wymienionej ustawy kwota
referencyjna dla roku 2023 zostala ustalona na poziomie planowanego przez jednostki
samorzadu terytorialnego udzialu z tytutu wptywow PIT i CIT w wieloletnich prognozach
finansowych na rok 2022 wedlug stanu na dzien 5 maja 2021 roku tj. w oparciu 0 dane z
przed Polskiego Ladu. W kolejnych latach referencyjna taczna kwota dochodu jednostek
samorzadu terytorialnego indeksowana bedzie wskaznikiem $redniookresowej (czyli 8-
letniej) dynamiki PKB w cenach biezacych.

W zwigzku z zatozeniami ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (DZ. U. 2021.1927) w roku 2023 przyje¢to do
prognozowania dochodow w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Watbrzyskiego
kwoty udziatu w podatkach dochodowych wynikajace z zawiadomienia Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej na rok 2022 indeksowane przez wskaznik PKB stanowigcy
3,7 p.p. okreslony w wytycznych do wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawa
szacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Tempo wzrostu PKB w cenach
biezacych uwzglednia zar6wno poziom wzrostu gospodarczego jak i poziom inflacji, w
zwigzku z czym PKB nominalny na przestrzeni lat, jesli ceny rosna osiagnie wyzsze wartosci
niz PKB realny, jednak ze wzgledow ostroznosciowych przeliczono dochody wskaznikiem
PKB w cenach statych. Wahania dochodéw z udziatlu w podatkach dochodowych PIT i CIT
wplywaja rdwniez na zmniejszenie subwencji wyrdwnawczej, aby temu zapobiec ustawa o
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zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektoérych innych
ustaw przewiduje wprowadzenie czgsci stabilizujacej subwencji ogélnej (DZ. U. 2021.1927).
Kwota stabilizujagca ma wigc wyrownywac ubytki czesci wyrownawczej subwencji ogélnej do
poziomu jakie samorzady uzyskaly w roku poprzednim. W zwigzku z powyzszym W roku
2023 ustalono poziom dochodow z tytulu subwencji ogodlnej, dotacji, S$rodkow
przeznaczonych na cele biezace oraz pozostatlych dochoddéw biezgcych na poziomie roku
2022 indeksowanych przez prognozowany wzrost PKB-dla roku 2023 tj. o 3,7 p.p.
W kolejnych latach planowane jest uspokojenie si¢ sytuacji gospodarczej kraju i dalszy
powolny wzrost dochodow. W latach 2024-2025 zaktada si¢ dalszy wzrost dochodow o 3,5
p.p. tj. zgodnie z PKB okreslonym w wytycznych do wskaznikow makroekonomicznych
bedacych podstawa szacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw (aktualizacja
sierpien 2021). W latach kolejnych ze wzgledu na trudne do oszacowania wielkosSci
prognozowanych danych w tak dtugim przedziale czasowym, biorgc rowniez pod uwage
sytuacj¢ ekonomiczng Powiatu, a zwlaszcza stope bezrobocia, ktéra nadal wynosi 13,6 %,
skutki wprowadzanych zmian ustrojowych oraz koszty spoteczno-gospodarcze zwigzane
z wystapieniem pandemii COVID-19 przyjeto, iz poczawszy od roku 2026 do roku 2037
poziom dochodéw indeksowany zostanie przez wskaznik stanowigcy 50% planowanej na te
lata inflacji.

Nalezy zaznaczy¢, iz przyjete kwoty dochodéw na lata 2023-2037 nie stanowig planu, a
prognozg ich wielkosci.

Dochody majatkowe:

W roku 2022 planuje si¢ dochody majatkowe w wysokosci 7.315.000,00 zt. Planowane
dochody wynikaja z otrzymania wstegpnych promes z BGK na realizacje zadan
inwestycyjnych w ramach $srodkow Rzgdowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji
Strategicznych a dotyczacych nizej wymienionych zadan:

- ,,Przebudowa drogi powiatowej Nr 3362D w Rybnicy Lesnej - od km 3+451 do km 4+762 -
gm. Mieroszow" (Dziat 600, rozdziat 60014)

- ,,Przebudowa drogi powiatowej Nr 3363D w Gtuszycy Gornej - od km 0+050 do km 1+470
- gm. Gluszyca" (Dzial 600, rozdziat 60014)

- ,,Przebudowa drogi powiatowej Nr 3398D ul. Zachodnia w Boguszowie - Gorcach" (Dziat
600, rozdzial 60014)

Wydatki budietu

Wydatki na rok 2022 ujete w WPF przyjeto zgodnie z planowanymi wydatkami
w uchwale budzetowej Powiatu Walbrzyskiego na rok 2022 w 1gcznej wysokosci:
68.659.326,00 zl. Podstawowym kryterium podzialu wydatkow Powiatu, podobnie jak
dochodoéw, jest ich podzial na wydatki biezace i majatkowe z uwzglednieniem wydatkdéw
przeznaczonych na obstuge diugu.



Wvydatki biezace:

Ograniczenia wynikajace z art. 242 ust 1 ustawy o finansach publicznych spowodowaty, iz
wydatki biezace na rok 2022 zaplanowano na poziomie : 54.256.706,00 zl - to jest nie
wyzszym niz planowane dochody biezace.

Podstawa w planowaniu wydatkow ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej jest
zapewnienie realizacji zadan publicznych $wiadczonych na rzecz mieszkancow przy
jednoczesnym wyasygnowaniu jak najwigkszych srodkdw na realizacj¢ zaréwno aktualnych
jak 1 przysztych inwestycji.

W latach objetych analiza 2019-2021 udzial wydatkéw biezacych w wydatkach ogdtem
ksztaltowal si¢ na wysokim poziomie. W celu utrzymania réwnowagi budzetowej
podejmowane beda dalsze dziatania stabilizujace finanse Powiatu, w szczego6lnosci
polegajace na :

— stalym monitoringu wydatkow biezacych,
— racjonalnym i celowym wydatkowaniu srodkow publicznych,
— ograniczaniu wydatkow biezacych.

Nadrzednym warunkiem przy prognozowaniu wydatkow biezacych na rok 2022 i lata kolejne
jest utrzymanie nadwyzki operacyjnej tj. roznicy pomiedzy dochodami biezacymi
a wydatkami biezagcymi na statym lub rosngcym poziomie. Reguta okreslona w art. 242
ustawy o finansach publicznych (Dz.U. 2021.305 ze zm.) stanowi, iz zarowno po stronie
planu budzetu jak i po stronie jego wykonania wydatki biezace nie moga przekraczaé
dochodéw biezacych. Odnoszac si¢ natomiast do art. 243 ustawy o finansach publicznych
(Dz.U. 2021.305 ze zm.) to od nadwyzki operacyjnej zaleza mozliwosci zadluzania sig
jednostki samorzadu terytorialnego na nowe i kontynuowane zadania inwestycyjne. Z uwagi
na ograniczone mozliwosci zwickszenia dochodéw biezgcych powiatu to po stronie
wydatkowej nalezy poszukiwa¢ efektywnego wykorzystania posiadanych S$rodkow
finansowych. Baz¢ wyjsciowa do planowania wydatkow biezacych budzetu w roku 2022 jak
i w latach nastepnych stanowi rok 2021. Wydatki w tym okresie zostaly oszacowane na
podstawie przewidywanego wykonania z roku 2021. Opierajac prognozowanie wydatkow
w taki sposob uwzglednia si¢ wszystkie niezbedne informacje i wielkosci, ktore majg na celu
zapewnienie realizacji zadan publicznych, uwzgledniajg sytuacje spoteczno-gospodarcza,
uwarunkowania prawne funkcjonowania samorzadu terytorialnego a takze czynniki
zewnetrzne zwigzane z sytuacja finansowg Powiatu. W roku 2021 Powiat Watbrzyski zostat
zobowigzany do zwrotu nadmiernie pobranej czgsci oSwiatowej subwencji ogdlnej za lata
2014, 2015, 2017, 2018, 2019 na taczng kwote 4.368.650,00 =zi. Srodki te zostaty
zabezpieczone w budzecie Powiatu i zwrocone zgodnie z otrzymanymi decyzjami do
Ministerstwa. W zwiazku z powyzszym w roku 2022 planuje si¢ spadek wydatkow na cele
biezace w stosunku do roku 2021. Natomiast dla roku 2023 zaktada si¢ wzrost wydatkow
biezacych w stosunku do roku 2022 o 3 p.p. — tj. kwote planowanej inflacji zgodnie
z wytycznymi do wskaznikoéw makroekonomicznych bedgcych podstawg Szacowania
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skutkéw finansowych projektowanych ustaw (aktualizacja sierpien 2021). W latach kolejnych
t]. 2024-2025 prognozuje si¢ dalszy wzrost wydatkow biezacych tacznie z wydatkami na
wynagrodzenia i sktadki. Natomiast od roku 2026 do roku 2037 prognoz¢ wydatkéw oparto
o indeksacje wskaznikiem stalym stanowigcym 50% planowanej na te lata inflacji ze wzgledu
na brak stabilnego odniesienia dla dtugoterminowej polityki finansowej samorzadu i trudnosci
w realnym oszacowaniu tych warto$ci, na ktore wplyw ma wiele czynnikow
makroekonomicznych czg¢sto niezaleznych od jednostki samorzadu terytorialnego. Wysokos¢
wyszacowanych wydatkow ograniczona jest mozliwosciami dochodowymi Powiatu, Ktore
zmuszaja do racjonalizacji wydatkéw biezacych w kazdej dziedzinie. Ciagla racjonalizacja
wydatkow biezacych jest warunkiem koniecznym do utrzymania stabilnos$ci finansowe;j
Powiatu w roku 2022 i w latach nastgpnych. W celu zwigkszenia dyscypliny budzetowej w
zakresie wydatkow biezacych konieczne bedzie rygorystyczne przestrzeganie zasady, iz
wydatki publiczne winny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny z zachowaniem
zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow.

Nalezy zaznaczy¢, iz przyjete kwoty wydatkéw na lata 2023-2037 nie stanowig planu, a
prognoze ich wielkosci.

Zgodnie z art. 15 zob ustawy z dnia 07 marca 2020 roku o szczegdélnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (DZ.U.2020.374) ustalajgc relacje
ograniczajaca wysokos¢ sptaty dtugu jst na rok 2021 i lata kolejne wydatki biezace budzetu
tej jednostki podlegaja pomniejszeniu 0 wydatki biezace poniesione w celu realizacji zadan
zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 w zwigzku z powyzszym w nastepujacych

pozycjach wystepuja wytaczenia:

1. Pozycja 10.11 — Wydatki biezgce podlegajqce ustawowemu wylgczeniu z limitu splaty
zobowigzan — na podstawie zloZomych przez jednostki Powiaru Walbrzyskiego
sprawozdan Rb-28 S 7 wykonania wydatkow dotyczgcych COVID-19 wprowadza si¢
w roku:

- 2020 kwote 698.096,71 zi
- 2021 kwote 3.861,48 zl.

Wydatki majatkowe

e Wydatki majatkowe zaplanowane do realizacji w roku 2022 wynosza:
14.402.620,00 zt. W przewazajacej wickszosci sg to wydatki inwestycyjne zwigzane
z dalszg poprawa infrastruktury drogowej i mostowej w Powiecie, modernizacja,
przebudowg istniejacych placowek: o§wiatowych i opiekunczo-wychowawczych oraz
planowanymi wydatkami o charakterze dotacyjnym na inwestycje 1 zakupy
inwestycyjne.

e Na lata 2023-2037 ze wzgledow ostrozno$ciowych zaplanowano nizsza wielkosc¢
wydatkow majatkowych zwigzanych w glownej mierze z naktadami na dalszg
poprawe infrastruktury drogowej i mostowej. Wyzsze zaangazowanie w wydatkach
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majatkowych zaleze¢ bedzie przede wszystkim od mozliwosci finansowych powiatu
uzaleznionych od realizowanych dochodéw oraz od $rodkéw zewngtrznych, ktore
pozyska na realizacj¢ zamierzen inwestycyjnych.

Wydatki na obstuge diugu

Wydatki zostaty zaplanowane zgodnie z harmonogramami splat zobowigzan wynikajacych
z zaciagnictych kredytow. Wysokos¢ dtugu korygowana jest na biezagcO w poszczegolnych
latach objetych prognoza.

Zgodnie z art. 243 ust. 3 i 3a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
w zwigzku z zaciggnigtym w roku 2019 kredytem dlugoterminowym na realizacj¢ projektu
pn.: ,,Platforma e-ustug administracji publicznej Starostwa Powiatowego w Watbrzychu”
w Zalaczniku Nr 1 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Walbrzyskiego wystepuja
wylaczenia w nastgpujacych pozycjach zwigzanych z wydatkami na obstuge dtugu:

1. Pozycja 2.1.3.1 — odsetki i dyskonto podlegajgce wylgczeniu 7z limitu splaty
zobowigzan, o ktorych mowa w art.243 ustawy, w terminie nie diuzszym niz 90dni po
zakonczeniu programu, projektu lub zadania i otrzymaniu refundacji z tych srodkow
w kwocie:

-rok 2020 4.956,38 zi

2. Pozycja 2.1.3.2 — odsetki i dyskonto podlegajgce wylgczeniu z limitu splaty
zobowiqzan, o ktérych mowa w art.243 ustawy, 7 tytutu zobowigzan zaciggnietych na
wkiad krajowy w kwocie:

-rok 2020 3.642,66 zt
-rok 2021 2.208,00 zt
-rok 2022 2.208,00 zi
-rok 2023 1.080,00 zt

Zgodnie z art. 15 zoa oraz 15 zob ustawy z dnia 07 marca 2020 roku o szczegdélnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (DZ.U.2020.374) oraz
w oparciu 0 wykonanie dochodéw budzetu Powiatu Walbrzyskiego za rok 2020 w ktorym
wystgpit ubytek dochodéw wilasnych zwigzany z COVID-19 w konsekwencji pokryty przez
zaciggni¢cie  kredytu dlugoterminowego na sfinansowanie planowanego deficytu
w Zataczniku Nr 1 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Walbrzyskiego wystepuja
wylaczenia w nastepujacych pozycjach zwigzanych z wydatkami na obstuge dtugu:



1. Pozycja 2.1.3.3 — pozostale odsetki i dyskonto podlegajgce wylgczeniu z limitu splaty
zobowiqzan, o ktorych mowa w art.243 ustawy w kwocie:

- rok 2021 2.660,00 zt
- rok 2022 2.660,00 zi
- rok 2023 2.660,00 zt
- rok 2024 2.500,00 zi
- rok 2025 2.300,00 zt
- rok 2026 2.000,00 zi
- rok 2027 1.800,00 zt
- rok 2028 1.500,00 zi
-rok 2029 800,00 zi

Przedsiewziecia

W ramach przedsigwzie¢ wykazanych w Zalaczniku Nr 2 do Uchwaty w sprawie przyjgcia
Wieloletniej Prognozy Finansowej wyodrebniono wydatki biezace oraz wydatki majatkowe.

Planowane przedsi¢gwzigcia stanowia:

Wydatki majgrkowe:

- ,,Dokumentacja projektowa zamierzen inwestycyjnych Powiatu Walbrzyskiego” (Dziat 600,
rozdziat 60014) Cel — Wykonanie dokumentacji projektowej

- ,Przebudowa drogi powiatowej Nr 3383D - ul. Dworcowa i ul. Sportowa w Mieroszowie”
(Dziat 600, rozdziat 60014) Cel — Wykonanie rob6t budowlanych, nadzor inwestorski.

- ,,Zabezpieczenie osuwiska w miejscowosci Rzeczka poprzez stabilizacje zbocza i korpusu
drogi powiatowej nr 3377D w miejscu wystgpienia ruchu masowego ziemi” (Dzial 754,
rozdziat 75495) Cel — Zabezpieczenie osuwiska

- ,,Przebudowa drogi powiatowej Nr 3362D w Rybnicy Lesnej - od km 3+451 do km 4+762 -
gm. Mieroszow" (Dziat 600, rozdzial 60014) Cel - Wykonanie robot budowlanych, nadzor
inwestorski

- ,,Przebudowa drogi powiatowej Nr 3363D w Gtuszycy Gornej - od km 0+050 do km 1+470
- gm. Gluszyca" (Dziat 600, rozdziat 60014) Cel - Wykonanie robot budowlanych, nadzor
inwestorski

- ,,Przebudowa drogi powiatowej Nr 3398D ul. Zachodnia w Boguszowie - Gorcach" (Dziat
600, rozdziat 60014) Cel - Wykonanie rob6t budowlanych, nadzoér inwestorski.



Przychody

W roku 2022 planuje si¢ przychody w tacznej wysokosci 7.784.213,00 zt z czego: kwota
6.340.000,00 zt z tytutlu zaciggnigcia kredytu dtugoterminowego, kwota 696.713,00 zt z tytutu
wolnych srodkow, o ktorych mowa w art.217 ust.2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych,
oraz kwota 747.500,00 zt z tytulu przychodow jednostek samorzadu terytorialnego
z niewykorzystanych $rodkow pieni¢znych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochodéw 1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach.

Kredyt w kwocie 6.340.000,00 zt planowany jest z okresem sptaty na lata 2023-2037.

W odniesieniu do kwoty z tytulu przychodow jednostek samorzgdu terytorialnego
dotyczgcych niewykorzystanych srodkow pienigznych na rachunku biezgcym budzetu,
wynikajgcych z rozliczenia dochodow i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegolnymi  zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach, na
wyodrebnionym rachunku bankowym pozostanie kwota srodkow przeznaczonych na
realizacje zadania pn.:

,,Przebudowa drogi powiatowej Nr 3383D - ul. Dworcowa i ul. Sportowa w Mieroszowie”
dofinansowanego z Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog w wysokosci 747.500,00 zt.

Rozchody

e Rozchody zostaly uj¢te zgodnie z harmonogramami sptat zaciggnigtych zobowigzan,
czyli kredytow w latach 2014-2021. W roku 2022 rozchody zostaly zaplanowane na
poziomie: 1.700.000,00 zt.

Zgodnie z art. 243 ust. 3 i 3a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
w zwigzku z zaciggnigtym w roku 2019 kredytem dlugoterminowym na realizacje projektu
pn.: ,,Platforma e-ustug administracji publicznej Starostwa Powiatowego w Walbrzychu”
w Zalgczniku Nr 1 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Walbrzyskiego wystepuja
wylaczenia w nastepujacych pozycjach zwigzanych ze sptata rat wczesniej zaciggnigtych
zobowigzan:.

1. Pozycja 5.1.1.1 — kwota przypadajgcych na dany rok kwot wylgczen okreslonych
w art. 243 ust. 3 ustawy w kwocie:

-rok 2020 2.261.039,00 zt

2. Pozycja 5.1.1.2 — kwota przypadajgcych na dany rok kwot wylgczen okreslonych w
art. 243 ust. 3a ustawy w kwocie:

-rok 2020 100.000,00 zt
-rok 2021 100.000,00 zt
-rok 2022  100.000,00 zt
-rok 2023  104.209,00 zt



Zgodnie z art. 15 zoa oraz 15 zob ustawy z dnia 07 marca 2020 roku o szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (DZ.U.2020.374) oraz
w oparciu 0 wykonanie dochodéow budzetu Powiatu Watbrzyskiego za rok 2020 w ktorym
wystgpit ubytek dochodow wilasnych zwigzany z COVID-19 w konsekwencji pokryty przez
zaciggniecie  Kredytu dlugoterminowego na sfinansowanie planowanego deficytu
w Zalaczniku Nr 1 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Watbrzyskiego wystepuja
wylgczenia w nast¢pujgcych pozycjach zwigzanych z wydatkami na obstuge dtugu:

1. Pozycja 5.1.1.4 — kwota przypadajgcych na dany rok kwot pozostatych ustawowych
wylqczen z limitu sptaty zobowigzan w kwocie:

- rok 2021 26.889,00 zi
- rok 2022 26.889,00 zi
- rok 2023 26.889,00 zi
- rok 2024 26.889,00 zi
- rok 2025 26.889,00 zi
- rok 2026 26.889,00 zi
- rok 2027 26.889,00 zi
- rok 2028 26.889,00 zi
- rok 2029 53.786,00 zi

2. Pozycja 10.10 — wykup papieréow wartosciowych, splaty rat kredytow i poZyczek wraz z
naleznymi odsetkami i dyskontem, odpowiednio emitowanych Ilub zacigganych do
rownowartosci kwoty ubytku w wykonanych dochodach jednostki samorzgdu
terytorialnego bedgcego skutkiem wystgpienia COVID-19 w kwocie:

- rok 2021 29.549,00 zi
- rok 2022 29.549,00 zi
- rok 2023 29.549,00 zi
- rok 2024 29.389,00 zi
- rok 2025 29.189,00 zi
- rok 2026 28.889,00 zi
- rok 2027 28.689,00 zi
- rok 2028 28.389,00 zi
- rok 2029 54.586,00 zi
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e W latach 2022-2037 planuje si¢ wylacznie rozchody budzetu polegajace na sptatach
zaciggnigtych kredytow.

Wynik bud?etu

W roku 2022 budzet Powiatu Walbrzyskiego zamyka si¢ deficytem w wysokosci
6.084.213,00 zt ktory pokryty zostanie srodkami pochodzacymi z kredytu dlugoterminowego
oraz przychodami jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych $rodkéw
pienieznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow
I wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odr¢bnych ustawach.

e W latach 2022-2037 — budzety w poszczegdlnych latach zamyka¢ si¢ beda dodatnim
wynikiem finansowym, z przeznaczeniem na splate zaciggnigtych kredytow w latach
2014, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 oraz 2022.

ZadluZenie 7 tytulu kredytow i poZyczek

Prognozuje sig, ze kwota dlugu Powiatu na koniec 2022 r. osiaggnie poziom: 16.600.356,00 zt.
W kolejnych latach prognozy zaplanowano staty spadek wartosci zadtuzenia, az do jego
pelnego wygasnigcia na koniec 2037 roku. Zgodnie z Tabelg Nr 1 - Wartos¢ zadtuzenia
w poszczegolnych latach, wg stanu na koniec kazdego roku budzetowego.

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami dla budzetéw poczawszy od roku 2014 zastosowanie
majg przepisy art. 243-244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
Zgodnie z nimi organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego nie moga uchwali¢
budzetu, ktorego relacja spowoduje zachwianie relacji wynikajacej z wyzej wymienionych
artykutow.

W zwigzku z wykonaniem w roku 2021 decyzji Ministra Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnej zobowigzujacych Powiat Walbrzyski do zwrotu nadmiernie pobranej czgsci
o$wiatowej subwencji ogélnej oraz dokonaniem zaptaty zobowigzania na taczna kwotg
4.368.650,00 zt nadwyzka operacyjna tj. roznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami
biezacymi przyjela warto$§¢ ujemna, cO miato bezposrednie przetozenia na niezachowanie
relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych (Dz.U. 2021.305 ze zm.)
w kolejnych latach prognozy. Tym samym budzet Powiatu Walbrzyskiego zostal ustalony
przez Regionalna Izbe¢ Obrachunkowsa zgodnie z art. 240 b ustawy o finansach publicznych
(Dz.U. 2021.305 ze zm.). Zgodnie z zapisami art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021
roku o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U.2021.1927), ktére zmieniaja brzmienie art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14
grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw,
relacja okreslona z prawej strony wzoru wskaznika zadluzenia z art. 243 ustawy o finansach
publicznych (Dz.U. 2021.305 ze zm.) na lata 2022-2025 moze zosta¢ skalkulowana w oparciu
0 dane finansowe z ostatnich trzech lub siedmiu lat. Biorgc pod uwage wskazane powyzej

11



zapisy, pomimo niezachowania relacji liczonej w oparciu o $rednig trzyletnig, wskaznik
skalkulowany z uwzglednieniem siedmiu ostatnich lat pozostaje spetniony, zatem w $wietle
znowelizowanych przepisow zachowana zostaje relacja okreslona w art. 243  ustawy
o finansach publicznych (Dz.U. 2021.305 ze zm.).

W zwigzku z brakiem mozliwosci przeliczenia wskaznikéw 7-letnich w systemie Bestia
spelnienie relacji, 0 Ktorej mowa w art. 243 obrazuje Tabela Nr 2 oraz Zestawienie
maksymalnych dopuszczalnych wskaznikow splaty diugu liczonych wedtug srednich 7-letnich
oraz 3-letnich. Faktyczne dane zostang ostatecznie przeliczone po aktualizacji systemu Bestia
do obowigzujgcego stanu prawnego.

W zwiazku z powyzszym oraz majac na uwadze, ze wyboru dlugosci okresu stosowanego do
wyliczenia relacji dokonuje organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego do dnia
31 grudnia 2021 r. i informuje o wyborze wlasciwg Regionalng lzbe Obrachunkowg oraz
Organ Stanowiacy tej jednostki, Powiat Walbrzyski od roku budzetowego 2022 bedzie
korzystal z mozliwosci obliczania relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach
publicznych (Dz.U. 2021.305 ze zm.) na lata 2022-2025 w oparciu o $rednig siedmioletnia,
0 czym Regionalna Izba Obrachunkowa zostanie oficjalnie poinformowana w terminie
okreslonym w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 roku o0 zmianie ustawy
0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw
(DZ.U.2021.1927).
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Tabela Nr 1 - Wartos¢ zadtuzenia w poszczegolnych latach, wg stanu na koniec kazdego roku budzetowego.

Lata 2022 2023 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035 | 2036 | 2037

Rozchody
(w tys. zd)

1700 | 1.210 | 1.300 | 1.610 | 1.740 | 1.550 | 1.324 | 880 900 900 900 900 900 986 800 700
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Tabela Nr 2 — Spetnienie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w oparciu o wybér sredniej

poz. obecny wzér WPF

poz. poprzedni
wzdr WPF

2015

2016

2017

2018

2019

2020

Wykonanie
2021

2022

2023

2024

2025

Dochody biezace

11

11

41 802 775,39

44 410 005,24

45 250 253,35

49 399 719,34

50 337 345,51

54 455 192,14

54915 634,34

55260 113,00

57 304 737,00

59 310 402,00

61 386 267,00

dotacje i Srodki
przeznaczone na cele
biezace

13 434 909,75

13 644 231,88

13 166 127,47

13 924 960,00

12 591 294,95

11251 515,26

10578 527,34

9940 167,00

10307 953,00

10 668 731,00

11042 137,00

dochody ze sprzedazy
majatku

3 556,00

13 091,34

671317,34

208 832,90

0,00

450,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

dotacje i Srodki o
charakterze biezgcym na
realizacje programu,
projektu lub zadania
finansowanego z udziatem
Srodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy

9.1.1

737 226,85

0,00

535438,90

297 973,30

240 434,78

666 514,04

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Wydatki biezgce

2.1

2.1

37293 181,50

40 725 647,63

41420 088,77

43 549 797,74

43 719 250,65

49 323 741,64

57 344 200,11

54 256 706,00

55 886 731,00

57 400 011,00

58 841 144,00

odsetki i dyskonto

213

2131

56 019,74

73 132,48

179 572,17

259 110,10

339 124,55

186 429,96

150 000,00

280 000,00

390 724,00

362 911,00

326 616,00

odsetki podlegajace
wytaczeniu z relacji z art.
243

2.1.3.1+42.1.3.2+2.1.3.3

2.1.3.1.1+2.1.3.1.2

0,00

0,00

0,00

0,00

8 599,04

4 868,00

4 868,00

3 740,00

2 500,00

2 300,00

gwarancje i poreczenia

2.1.2

2.1.1

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

gwarancje i poreczenia
podlegajace wytgczeniu z
relacji z art. 243

2.1.2.1

2111

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

wydatki biezgce na
programy, projekty lub
zadania finansowane z
udziatem $rodkéw, o
ktorych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 ustawy

9.3.1

123

808 213,66

0,00

538 083,68

294 747,30

249 015,84

538 224,77

235301,97

0,00

0,00

0,00

0,00

sptata zobowigzan
zaliczanych do kredytow i
pozyczek zaciggnietych po
1.01.2019 r. dokonywana
w formie wydatku
biezgcego

10.7.2.1.1

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
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wydatki biezace
podlegajace ustawowemu
wytaczeniu z limitu sptaty
zobowigzan (COVID-19)

10.11

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

698 096,71

3861,48

0,00

0,00

0,00

0,00

sptaty rat kredytow,
pozyczek, wykup obligacji

5.1

5.1

260 000,00

260 000,00

760 000,00

1060 000,00

1660 000,00

4321 146,00

2110 000,00

1700 000,00

1210 356,00

1300 000,00

1610 000,00

sptaty rat kredytow,
pozyczek, wykup obligacji
podlegajace wytgczeniu z
relacji z art. 243

0,00

0,00

0,00

0,00

2361 039,00

126 889,00

126 889,00

131 098,00

26 889,00

26 889,00

kwota zobowigzan
zwigzku - art. 244

10.4

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

sptata zobowigzan
zaliczanych do tytutu
dtuznego - kredyt i
pozyczka zaciggnietych po
1.01.2019r.

10.7.2.1

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

wczesniejsza sptata
zobowigzan, wytgczona z
relacji z art. 243
dokonywana w formie
wydatkéw budzetowych

10.9

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

relacja z jednego roku do
Sredniej

16,3571%

12,2558%

14,5982%

17,8004%

18,4544%

13,6288%

-4,5998%

2,8319%

3,8486%

4,6736%

5,7042%

Srednia z trzech lat

14,8848%

16,9510%

16,6278%

9,1611%

3,9536%

0,6936%

3,7847%

Srednia z siedmiu lat

12,6421%

10,7099%

9,5089%

8,0911%

lewa strona nieréwnosci
bez wytaczen

5,2962%

10,4333%

5,0973%

4,3689%

3,4068%

3,4187%

3,8468%

lewa strona nieréwnosci z
wytaczeniami

5,2962%

4,9485%

4,8001%

4,0782%

3,1199%

3,3583%

3,7888%

spetnienie relacji z art. 243
bez wytgczen (3 lata)

TAK

TAK

TAK

TAK

TAK

NIE

NIE

spetnienie relacji z art. 243
z wytaczeniami (3 lata)

TAK

TAK

TAK

TAK

TAK

NIE

NIE

spetnienie relacji z art. 243
bez wytaczen (7 lat)

NIE

NIE

NIE

TAK

TAK

TAK

TAK

spetnienie relacji z art. 243
z wytaczeniami (7 lat)

TAK

TAK

TAK

TAK
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Zestawienie maksymalnych dopuszczalnych wskaznikow sptaty diugu liczonych wedtug

Srednich 7-letnich oraz 3-letnich

(z uwzglednieniem art. 7 ustawy z dnia 17 wrzesnia 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych
innych ustaw Dz.U. 2021 poz. 1927)

$rednia 7-letnia - korzystniejsza

$rednia 3-letnia - korzystniejsza
Analiza na podstawie sprawozdan Rb, danych z WPF:

oraz zmian w WPF_Analiza

Relacja z art. 243 uofp

Spetnienie relacji z art.

243

Relacja z art. 243 uofp

Spetnienie relacji z art.
243

Poréwnanie wariantow
($rednia 7-letnia

Rok prognozy wg $redniej 3-letniej (wg $redniej 3-letnie) Rok prognozy wg $redniej 7-letniej (wg $redniej 7-letnie) o r:\i'lain;flse i)
poz. 8.1 poz. 8.3 poz. 8.3.1 poz. 8.3 poz. 8.3.1 poz.8.1 | poz.8.3 poz. 8.3.1 poz. 8.3 poz. 8.3.1 poz. 8.3 poz. 8.3.1
2022 4,08% 8,79% 9,16% 4,711% 5,08% 2022 4,08% | 1248% 12,64% 8,40% 8,56% 3,69% 3,48%
2023 3,12% 3,58% 3,95% 0,46% 0,83% 2023 312% | 10,55% 10,71% 7.43% 7,59% 6,97% 6,76%
2024 3,36% 0,32% 0,69% | .3,04% -2,67% 2024 3,36% 9,35% 9,51% 5.99% 6,15% 9,03% 8,82%
2025 3,79% 3,78% 3,78% | .0,01% -0,01% 2025 3,79% 7,93% 8,09% 4,14% 4,30% 4,15% 4,31%

Art.7. 1. Ustalana na lata 2022-2025 relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat i wykupow okreslonych w art. 243 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, do planowanych dochodéw
biezacych budzetu nie moze przekroczy¢ $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech albo siedmiu lat relacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do
dochoddw biezacych budzetu.
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