UCHWALA NR XXIV/35/2021
RADY POWIATU WALBRZYSKIEGO

7 dnia 27 maja 2021 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialania Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity
Dz. U. z2020r. poz.920) oraz art. 229 pkt4 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735) Rada Powiatu Walbrzyskiego uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge ztozong przez XXXXX XXXXX XXXXX na dziatania Dyrektora
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Watbrzychu.

§ 2. Integralng cze$¢ uchwaly stanowi uzasadnienie faktyczne iprawne do stanowiska Rady, o ktorym
mowa w § 1.

§ 3. Zobowiazuje si¢ Przewodniczaca Rady Powiatu Walbrzyskiego do zawiadomienia skarzacego
o sposobie zatatwienia skargi.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

§ 5. Uchwala podlega ogloszeniu na tablicy ogloszen w siedzibie Starostwa Powiatowego w Watbrzychu
1 opublikowaniu w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Przewodniczaca Rady
Powiatu Walbrzyskiego

Sylwestra Wawrzyniak
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UZASADNIENIE

Ustalenia prawne:

Szczegbdlnym uprawnieniem przystugujacym kazdemu obywatelowi, a wynikajagcym z Kodeksu
postepowania administracyjnego, jest prawo sktadania skarg. Wedlug art. 227 KPA przedmiotem skargi
moze by¢ w szczego6lnosci zaniedbanie lub nie nalezyte wykonywanie zadan przez wiasciwe organy albo
przez ich pracownikéw, naruszanie praworzadnosci lub intereséw skarzacych, a takze przewlekle lub
biurokratyczne zalatwienie spraw. Zgodnie z art. 229 KPA organem witasciwym do rozpatrzenia skargi na
dziatania kierownika jednostki powiatu walbrzyskiego jest Rada Powiatu Watbrzyskiego. Stosowanie do art.
16a ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym w celu rozpatrzenia skarg na dzialania zarzadu powiatu i
kierownikéw powiatowych jednostek organizacyjnych, Rada Powiatu Walbrzyskiego powotlata Komisje
Skarg, Wnioskow 1 Petycji. Przewodniczgca Rady Powiatu Walbrzyskiego stosownie do swoich
kompetencji wynikajacych z art. 14 ust 3 ustawy o samorzadzie powiatowym, skierowala przedmiotowsa
skarge do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w celu zbadania jej zasadnos$ci i wydania stanowiska, ktore
bedzie stanowito uzasadnienie do projektu uchwaty Rady Powiatu Watbrzyskiego.

Stan faktyczny:

W niniejszej sprawie mamy do czynienia ze skargg na dziatania Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Walbrzychu, Panig Wioletg Kostianczuk-Tulikowska.

Komisja Skarg, Wnioskéw i1 Petycji w dniu 29 kwietnia 2021 roku przeprowadzita w niezbednym zakresie
postepowanie wyjasniajace, wedtug regut okreslonych w Kodeksie postgpowania administracyjnego, m.in.
poprzez rozpatrzenie zgromadzonej w sprawie dokumentacji oraz ocen¢ stanu faktycznego stawianych
zarzutow, na podstawie.:

- skargi z dnia 14 kwietnia 2021 roku na dzialania Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w
Watbrzychu;

- wyjasnien Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie sprawa nr PCPR-ZOAR-061-2-15/2021 z
dnia 23.04.2021 r.

Stanowisko Komisji Skarg, Wnioskow i1 Petycji

Komisja Skarg, Wnioskdéw i Petycji po zbadaniu obszaru wymogdéw ustawowych i przepisOw prawa
wyznaczajacych kierunki dziatan PCPR w zakresie Pieczy zastgpczej oraz po wyjasnieniu stanu faktycznego
sprawy odniosta si¢ do kazdego z postawionych w skardze zarzutow:

»Ad 1.

Nie polega na prawdzie zarzut szkalowania strony skarzacej przez jakiegokolwiek pracownika PCPR w
Watbrzychu, a w szczegolnosci przez Dyrektora, Kierownika Zespolu Pieczy Zastepczej i Wsparcia oraz
psychologa wykonujacego czynnosci na zlecenie Centrum w zwigzku z wykonywaniem jego zadan
ustawowych. Nie jest rowniez prawda, ze w stosunku do strony skarzgcej sg stosowane inne standardy
oceny pracy niz w stosunku do innych oséb, ktérym powierzono funkcje rodzin zastepczych (zawodowych i
niezawodowych) lub prowadzacych rodzinne domy dziecka. Wskaza¢ nalezy, ze z uwagi na lakoniczno$¢
zarzutu nie sposéb si¢ do niego szerzej ustosunkowac.

Ad2.i9.

Nieprawdziwy jest zarzut zatajania prawdy w korespondencji z Sagdem opiekunczym — Sagdem Rejonowym
w Watbrzychu w zakresie jakichkolwiek informacji, ktéore moga mie¢ wptyw i znaczenie w zakresie
podejmowanych przez ten Sad rozstrzygnig¢ w przedmiocie pieczy nad matoletnimi umieszczonymi w
pieczy zastgpczej.

Ad 3.

Nieprawdziwy jest takze zarzut ,,preparowania” opinii psychologicznej dotyczacej maloletnich. Jak
wskazano powyzej przedmiotowa opinia byla poprzedzona badaniem matoletnich przez psychologa
XXXXX XXXXXXX, ktorej celem byto przede wszystkim postepowanie dot. przywrocenia wiadzy
rodzicielskiej biologicznej matce matoletnich. Nalezy z catg stanowczo$cig podkresli¢, ze takie twierdzenia
skarzacych nie majg pokrycia w rzeczywistosci i sg krzywdzace dla tut. Centrum. Dodatkowo wskazania
wymaga, ze zaden z pracownikow PCPR w Walbrzychu nie mialtby jakiegokolwiek interesu w takim
szkodzeniu skarzacym.

Ad 4.

Opisany w skardze zarzut prowadzenia przez pracownikéw PCPR wywiadow na temat rodziny (skarzacych)
wsrdod lokalnej spotecznosci, jak wyjasnita Dyrektor PCPR oraz pracownicy tej jednostki, jest
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nieprawdziwy gdyz takie sytuacje nigdy nie miaty miejsca.

Ad 5.

Nie polega na prawdzie zarzut zastraszania skarzacych przez koordynatorow pieczy zastepczej lub przez
innych pracownikéw PCPR.

Ad6.,7.i8.

Zarzuty podniesione w przedmiotowych punktach rowniez nalezy uzna¢ za chybione. Zgodnie z art. 40 ust.
1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej rodzina zastepcza oraz rodzinny dom dziecka
zapewniaja dziecku catodobowg opieke i wychowanie, w szczegdlnosci: 1) traktuja dziecko w sposob
sprzyjajacy poczuciu godnosci i wartosci osobowej; 2) zapewniajg dostep do przystugujacych swiadczen
zdrowotnych; 3) zapewniaja ksztatcenie, wyréwnywanie brakoéw rozwojowych i szkolnych; 4) zapewniaja
rozw6j uzdolnien i zainteresowan;, 5) zaspokajaja jego potrzeby emocjonalne, bytowe, rozwojowe,
spoteczne oraz religijne; 6) zapewniajg ochrong przed arbitralng lub bezprawng ingerencjg w zZycie prywatne
dziecka; 7) umozliwiajg kontakt z rodzicami i innymi osobami bliskimi, chyba ze sad postanowi inaczej.
Ponadto zgodnie z ust. 2 powolanego artykulu rodzina zastepcza oraz prowadzacy rodzinny dom dziecka
wspolpracuja z osrodkiem adopcyjnym, koordynatorem rodzinnej pieczy zast¢pczej 1 organizatorem
rodzinnej pieczy zastepczej.

Z kolei jak stanowi art. 155 § 1 k.ro. opiekun sprawuje piecze¢ nad osobg
i majatkiem pozostajacego pod opicka; podlega przy tym nadzorowi sadu opiekunczego, przy czym
powinien uzyskiwaé zezwolenie sgdu opiekunczego we wszelkich wazniejszych sprawach, ktére dotycza
osoby lub majgtku matoletniego (art. 156 k.r.o.) oraz informowaé rodzicow podopiecznego o takich
decyzjach (art. 158 k.r.0.). Opieke ustanawia si¢ dla matoletnich dzieci w przypadku, gdy zadne z rodzicéw
nie wykonuje nad dzieckiem wiladzy rodzicielskiej z powodu zawieszenia lub pozbawienia tej wtadzy.

Ponadto zgodnie z art. 129 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej Organizator
rodzinnej pieczy zastgpczej dokonuje oceny sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinie zast¢pczej oraz w
rodzinnym domu dziecka w celu:1) ustalania aktualnej sytuacji rodzinnej dziecka; 2) analizy stosowanych
metod pracy z dzieckiem i rodzing; 3) modyfikowania planu pomocy dziecku; 4) monitorowania procedur
adopcyjnych dzieci z uregulowang sytuacjg prawng umozliwiajgca przysposobienie; 5) oceny stanu zdrowia
dziecka i jego aktualnych potrzeb; 6) oceny zasadno$ci dalszego pobytu dziecka w pieczy zast¢pczej; 7)
informowania sagdu o potrzebie umieszczenia dziecka w placowce dziatajacej na podstawie przepisow
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2019 r. poz. 1148, z p6zn. zm.), przepisoOw o
dziatalnosci leczniczej lub o pomocy spoteczne;.

W sporzadzaniu oceny uczestniczg m.in. rodzina zastepcza lub prowadzacy rodzinny dom dziecka, a
takze rodzice dziecka, jesli nie zostali pozbawieni wladzy rodzicielskiej. Ocena taka jest sporzadzana w
miar¢ potrzeb, nie rzadziej niz raz na 6 miesigcy, a w przypadku dzieci w wieku ponizej 3 lat nie rzadziej
niz co 3 miesigce. Po dokonaniu oceny sytuacji dziecka organizator rodzinnej pieczy zast¢pczej formutuje
na pismie opini¢ dotyczacg zasadnosci dalszego pobytu dziecka w pieczy zast¢pczej, a nastepnie przekazuje
ja do wlasciwego sadu (art. 131 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej).

Majac na wzgledzie tre§¢ powotanych przepisow nalezy wskazaé, ze w ocenie tut. Centrum nie
nalezy do zadan Skarzacych — zarowno jako prowadzacych rodzinny dom dziecka, jak i opiekundéw
prawnych w stosunku do cze$ci dzieci u nich przebywajacych — kierowanie do Sadu opiekunczego
wnioskow lub pism dotyczacych zasadnosci dalszego pozostawania dzieci w pieczy zastepczej, skierowania
ich do przysposobienia lub tez pozbawienia wiadzy rodzicielskiej rodzicoéw biologicznych, ktorym witadza
ta zostata ograniczona. Decyzje o zawarciu odpowiedniego wniosku w ocenie, o ktoérej mowa powyzej,
podejmuje bowiem zesp6t ds. oceny sytuacji dziecka w pieczy zast¢pcze;j.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze jesli skarzacy posiadajg informacje, ktore mogg mie¢ znaczenie dla
treSci w/w oceny — winny je niezwlocznie przekaza¢ koordynatorowi pieczy zast¢pczej lub dyrektorowi
PCPR w celu zwotania zespotu. Wskaza¢ nalezy, ze wspolpraca z organizatorem pieczy zastgpczej jest
jednym z obowigzkow skarzacych, dotyczy to rowniez przekazywania istotnych informacji o sytuacji dzieci.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji z calg stanowczoscig podkre$la, ze Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Watbrzychu pod kierownictwem Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w
Watbrzychu realizuje swoje obowigzki zgodnie z najlepsza wiedzg, umiejetnosciami oraz wysoko rozumiang
odpowiedzialnoscig za powierzone im dzieci z poszanowaniem prawa w tym Ustawg o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastgpczej oraz Konwencjg Praw Dziecka. Komisja po zbadaniu sprawy nie zgadza si¢ z
postawionymi zarzutami, uwazajac je za bezzasadne i krzywdzace dla placowki i pracujgcego tam
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personelu.”
W zwigzku z powyzszym wyniki prac Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji z rozpatrzenia skargi
stanowig podstawe podjecia niniejszej uchwaly, ktéra zostala przygotowana na wniosek Komisji

(przekazany za posrednictwem Przewodniczacej Rady). Ustalenia i wnioski Komisji, Rada Powiatu
Watbrzyskiego przyjmuje jako wiasne.

W tym stanie rzeczy koniecznym stalo si¢ uznanie skargi za bezzasadna.
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